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presentacion

En este niUmero que nos ocupa, vamos a analizar de forma monografica, un
tema de trascendental importancia social como es la investigacion de personas
desaparecidas. Se trata de un fendmeno que genera un elevado impacto psicoldgico,
tanto a nivel particular en la persona del ausente y su familia, como a nivel general
en la comunidad de pertenencia del desaparecido.

Es evidente que nos encontramos ante una materia compleja y de dificil solucién,
en la que, por otra parte, la Policia Nacional tiene la suerte de contar con numerosos
y excelentes expertos, entre los que destaca especialmente nuestro autor, el
inspector de la Policia Nacional, José Carlos Beltran Martin, jefe del Grupo Operativo
en Necroidentificacion y Retrato Robot en la Seccién de Técnicas Identificativas de
la Comisaria General de Policia Cientifica, licenciado en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid, y master en Ciencias Policiales por el Instituto Universitario
de Investigacion en Ciencias Policiales de la Universidad de Alcala de Henares.

Debemos tener en cuenta que nos encontramos ante situaciones
extraordinariamente delicadas, dada la gran presion y angustia que generan, y que
no se pueden afrontar desde un punto de vista aislado, sino que requieren de un
tratamiento multidisciplinar.

En este articulo, el autor realiza un pormenorizado analisis sobre la evolucién del
concepto de alerta vinculado a la investigacion de las personas desaparecidas; para
lo cual, efectia un amplio y detallado recorrido por la normativa sobre alertas en
Espafia, desde la primera instruccién normativa en 2009, de la Secretaria de Estado
de Seguridad, pasando por la Instruccién 14/2014 que regula la activacién y el
funcionamiento de alertas para menores, para concluir con la Instruccion 3/2019, de
la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre la actuacién policial ante la desaparicion
de personas.

Parte muy destacada de esta obra es la dedicada a las actuaciones que se deben
llevaracabo para mitigary minimizar las consecuencias negativas de las desapariciones,
asi como para aumentar el nUmero de casos resueltos satisfactoriamente, donde la
gran experiencia acumulada por este inspector, a lo largo de los afios, le convierte en
una de las personas mas indicadas para realizar estas aportaciones.

Otro de los objetivos buscados por con este trabajo es mostrar la realidad del
problema de la desaparicidon de personas en Espafia y concienciar sobre la importancia
de dar un trato proporcionado y equitativo en el despliegue de los recursos policiales,
y de todo tipo, en todos los casos de la busqueda e investigacion de las desapariciones.



Se trata de evitar agravios comparativos y sentimientos de infravaloracion y
desamparo de unos casos respecto de otros, ya que no debemos olvidar que nos
enfrentamos a situaciones generadoras de una gran carga emocional.

Otro elemento fundamental en la investigacidn es el papel que juega la ciudadania
y los medios de comunicacién en las investigaciones de personas desaparecidas. Es
importante tener en cuenta que la finalidad de las alertas por desaparicion no es otra
que obtener la ayuda y la cooperacion, por parte de la ciudadania, en la localizacion
de estas personas.

Por otra parte, no podemos finalizar esta breve introduccién sin hacer mencién
a la importancia que tiene el factor tiempo en las investigaciones por desaparicién,
entendiendo el discurrir del tiempo como un elemento determinante para la
supervivencia y seguridad de las personas desaparecidas.

Ademas, como es habitual, se finaliza este nimero con una seleccidn de referencias
bibliograficas de la base documental coordinada por M.S. Luque, que ponemos a su
disposicién a través del correo electrénico y de los teléfonos, abajo reflejados

Fernando Garcia Fernandez
Jefe de Redaccion de la Revista Ciencia Policial
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Para realizar consultas sobre las Referencias aparecidas en esta
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José Carlos Beltran Martin

SISTEMA DE ALERTAS EN LA
INVESTIGACION DE PERSONAS
DESAPARECIDAS

Abordar y esclarecer el concepto de alerta vinculado a la investigacion de las
personas desaparecidas, ya sea de personas mayores de dieciocho afios o de menores
de edad, se hace imprescindible para el conocimiento no solo del personal policial
especializado, sino también para el de otras instituciones, agentes del tercer sector
social, pero, fundamentalmente, para las familias de los desaparecidos.

Conocer la evolucion conceptual de estas alertas en Espafia, asi como de aquellos
requisitos necesarios e imprescindibles para su existencia, aplicacion y difusion, tales
como la Alerta de Alto Riesgo o Sistema de Alerta por Desaparicion de Alto Riesgo
(Sadar), Sistema de Alerta Temprana por Desaparicion de Menores, Alerta Menor
Desaparecido, Alerta Amber y Alerta Mayor Desaparecido.

Comprender la naturaleza de una Alerta de Alto Riesgo, objetivandola hacia
su Unica finalidad, que no es otra que la difusion en los medios de comunicacion
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de la desaparicion. Generar un llamamiento a la poblacién, creando una estrecha
colaboracion ciudadana con el intercambio de informacion a través de la difusion de
la alerta.

Distinguir alertas de uso exclusivo policial, respecto de aquellas otras que implican
una difusién hacia la poblacién, en un ambito territorial y geografico nacional o
transfronterizo desde un punto de vista internacional.

Entender las variables psicosociales y criminolégicas que constituyen los
indicadores de riesgo, por cuanto que sirven para conocer la causa de la desaparicion,
contribuyendo con ello a valorar las circunstancias de riesgo directamente relacionadas
con la integridad fisica y la vida de la persona.

Del anaélisis del sistema de alertas, se deduce la necesidad sin exclusion, de
potenciar en el ambito geografico local donde se ha producido la desaparicion, la
Alerta, con independencia del riesgo que aquella pueda conllevar para la vida e
integridad fisica de la persona. Esta medida potenciaria la colaboracion ciudadana
desde un primer instante y supondria una forma de anticipacién y prevencién ante
un desenlace fatal.

Se propone, para una mayor comprension de las alertas en la ciudadania, la
incorporacion de cédigos de colores en los formatos de difusion, asociados al ambito
geogréfico, tiempo y circunstancias que conlleva la desaparicion.

Agradecimientos:

A todas aquellas personas, que incorporan por primera vez, la conciencia de
la desaparicion en sus corazones

A todos aquellos que, desde la humildad y el silencio de sus corazones,

aportaron no solo su experiencia y conocimiento en el contenido de este
estudio, sino también y para mi mas importante, su consideracion y afecto.
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PROLOGO

Hasta el afio 2019 se han registrado en Espafia alrededor de 200 000 denuncias por
la desaparicion de personas sin causa aparente y, pese a que en un alto porcentaje de
las situaciones, las desapariciones se producen de manera voluntaria y se resuelven
en las primeras horas o dias. También, hay un porcentaje, nada desdefiable, que
permanece sin clarificarse durante afios, concretamente 5 529 personas continuaban
en esa fecha como desaparecidas.

Probablemente, la desaparicion de una persona es una de las situaciones que mas
impacto psicoldgico puede plantear a nivel de los intervinientes en el proceso.

La victima principal, sea cual sea la causa de la desaparicion, aunque sea voluntaria,
va a ser la principal damnificada psicolégicamente del hecho. Igualmente, la familia
y el circulo mas allegado que se ven incapaces de enfrentarse, al por qué, al donde,
al quien y a tantas y tantas preguntas, sin encontrar respuestas, ni saber cuales son
las causas de tanto sufrimiento.

La propia comunidad de pertenencia del desaparecido, y la sociedad en su
conjunto, también sufren la pérdida. La pérdida de una persona que podria haber sido
cualquiera y que destapa los temores mas profundos acerca de nuestra seguridad y
de nuestra propia vulnerabilidad.

Pero también los intervinientes, que se ven, a su vez, impotentes ante una
situacidon que se perpetla en el tiempo, sin un fin definido y que prolonga la agonia
de unos familiares que se encuentran «perdidos» ante cdmo afrontar el suceso,
porque el tiempo transcurrido desde la desaparicién no disminuye el dolor de los
seres queridos.

Los encargados de la investigacidon sufren la presién y la angustia de un suceso,
donde las primeras horas son muy importantes. Tras una presunta desaparicion,
sea del tipo que sea, las primeras cuarenta y ocho horas resultan determinantes, al
solucionarse, en ellas, dos de cada tres ausencias.

Sin embargo, a medida que transcurre el tiempo, el porcentaje de apariciones
comienza a reducirse y la esperanza de las familias a desaparecer, asi como la moral
de los investigadores, también.

Las desapariciones suponen un problema complejo, que precisa, igualmente, de
un tratamiento complejo y multidisciplinar.

Y, llegado a este punto, nos debemos preguntar, éestd la sociedad, en su conjunto,

con los multiples actores involucrados, haciendo todo lo humanamente posible para
abordar este tipo de problema?
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Si la respuesta es «no», esta claro que hay que seguir trabajando para hacerlo, y
si la respuesta es «si», habra entonces que plantearse el hacer lo inhumanamente
posible.

Eso es lo que hace el autor del presente trabajo, profundizar en la manera en que
se puede hacer mas para mitigar las consecuencias negativas y aumentar el nUmero
de resoluciones satisfactorias en este tremendo problema de las desapariciones.

Y José Carlos Beltran Martin lo hace, exponiéndonos un trabajo impecable sobre
las alertas en la investigacion de las personas desparecidas.

A lo largo de las siguientes paginas nos vamos a encontrar con un estudio,
imprescindible para los propios investigadores, en el que el autor nos tratard de
esclarecer el concepto de la alerta y de los requisitos necesarios para su existencia.

Lo hace con un recorrido por la normativa sobre alertas, desde la primera
instruccion normativa en 2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad, pasando
por la Instruccién 14/2014 que regula la activacién y el funcionamiento de alertas
para menores, para concluir con la Instruccidon 3/2019, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, sobre la actuacion policial ante la desaparicién de personas.

Me gustaria destacar tres aspectos del trabajo:

¢ La reflexion que realiza José Carlos Beltran Martin sobre las distintas variables
psicosociales y criminoldgicas que constituyen los indicadores del riesgo.

e Las alertas de uso exclusivo policial y las de uso de la poblacién, a través de los
medios de comunicacién, y, como expone claramente, que algo esta fallando
en el sistema en cuanto a la difusién de alertas, y que se debe de corregir,
analizando el plan de impacto de difusion de estas.

Todos los que ya contamos con una cierta edad, recordamos una pelicula
espafiola que veiamos en nuestra infancia, titulada «La gran familia». En esta
se narran las venturas y desventuras de una familia de quince hijos en la
Espafia de los afios sesenta. En las navidades, el hijo mas pequefio, de unos
dos afios de edad, se pierde en la Plaza Mayor de Madrid. Tras la denuncia, la
busqueda familiar y la policial, los avisos por radio y la gran angustia de toda
la familia, se une, en un momento, dado la decisién de salir la familia en un
programa de television, pidiendo la ayuda y la participacion ciudadana. Esto
resulta clave en el hallazgo del menor.

Nos expone, el autor que, siguiendo este ejemplo, hay que explotar el factor

de la comunicacion social, de la alerta informativa que, légicamente, en esta
época, es infinitamente mayor, tanto cuantitativa como cualitativamente.
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e El tercer punto que me gustaria destacar del presente trabajo, es que el autor,
partiendo del hecho de que todas las desapariciones son igual de vitales y de
trascendentes para todos los familiares afectados, como deben serlo, también,
para el Estado, presenta una propuesta alternativa, pero complementaria al
actual sistema de alertas en la investigacion de personas desaparecidas que
nos pueda conducir a mayores éxitos en este tremendo problema que se nos
presenta.

Buen trabajo del autor que viene a completar el esfuerzo que se esta realizando
desde la Secretaria de Estado de Seguridad, con la Instruccién de 2019, y la creacion
del Centro Nacional de Desaparecidos, del Ministerio del Interior, entre otras medidas
recientes.

Saber que este gran problema de la sociedad espafiola y mundial, esta gestionado,
en lo que respecta a la «base de datos de personas desaparecidas, cadaveres y restos
humanos sin identificar», conocida por las siglas «<PDyRH», y a las actuaciones de
la Comisaria General de Policia Cientifica, referentes a la identificacién, en personas
con las inquietudes que demuestra José Carlos Beltran Martin en este articulo, es
una tranquilidad y garantia para la sociedad, en general, y para la Policia Nacional,
en particular.

Pedro Luis Mélida Lledo
Comisario general de Policia Cientifica
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UNA NECESARIA ALERTA SOBRE LAS ALERTAS

Datos hablan. Los informes estadisticos anuales de la Secretaria de Estado
de Seguridad, inaugurados en 2017, confirman la magnitud del fendmeno de las
desapariciones de personas en Espafa: entre veinte y treinta mil denuncias cada afio
y un acumulado de mas de 200 000 en la Ultima década.

De lo que no hablan los datos es de la hondura del sufrimiento que comporta
la desapariciéon de un ser querido, sin causa aparente, para quienes lo sufren de
manera directa. El impacto del trauma que causa una desaparicion es equiparable al
que sufren las victimas de una guerra o de casos extremos de violencia de género.

Asi lo han documentado los doctores en psicologia Aida de Vicente y Pablo
Santamaria, a partir de un exhaustivo estudio realizado en colaboracion la Fundacién
Europea por las Personas Desaparecidas, «QSDglobal».

El Centro Nacional de Desaparecidos, tras su creacion en 2018, se hizo portavoz de
los informes e inici6 un trabajo de profundizacion en la casuistica de las desapariciones.
Algo absolutamente imprescindible, no solo por razones humanitarias basicas, sino
también, y sobre todo, para optimizar la eficacia policial en la resolucién de los casos.

No es aceptable definir de manera genérica, como desaparecidos sin causa
aparente, a quienes se convierten en ausentes para su entorno familiar y social. No
es aceptable presumir la voluntariedad del movimiento por el que, de un dia a otro,
se han disuelto los vinculos y se han desvanecido los habitos de estas personas.

Hace mucho tiempo que el tépico del que «se fue a por tabaco y no volvié», ha
devenido un chascarrillo de mal gusto. Y de un insoportable amargor para quienes,
en el vacio dejado por el ausente, intentan recomponer sus vidas buscando porqués,
tratando de desentrafar las causas no evidentes de su marcha y luchando por llegar
a ellos cuanto antes.

El impulso de quienes buscan a sus seres queridos desaparecidos es un mandato
del corazéon que la inteligencia no discute. A ese mandato de ciudadania le debe
acompafar el mandato del Estado, como garante de la seguridad de todos y cada
uno de los ciudadanos.

Porque cuando una persona desaparece no desaparecen sus derechos y porque,
el primero de ellos, no puede ser otro que el derecho a ser buscado, para garantizar

su integridad y, en ultima instancia, su propia vida.

Asimismo, a sus familiares les ampara el derecho a ser informados de las
diligencias de esa busqueda y a ser asistidos, de forma que puedan sobreponerse a
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la incertidumbre y al impacto de la desaparicion sobrevenida. Un verdadero misil que
estalla en el nucleo de las familias sobre las que cae.

Pues bien, entiendo que son estas las consideraciones de las que parte José Carlos
Beltran Martin en esta nueva entrega investigadora! sobre el sistema de alertas
vigente en nuestro pais para la busqueda de desaparecidos.

Y en ello radica, a mi juicio, su primer y principal valor. José Carlos Beltran Martin
no se ha encerrado a solas con sus gafas de investigador concienzudo en el espectro
técnico de las instrucciones y normativas. El investigador José Carlos Beltran Martin
parte de una mirada atenta a los destinatarios de su trabajo, de la conciencia de
sus sentimientos y del sufrimiento que les acarrea no saber de sus seres queridos.
Trabaja por ellos y para ellos, ciudadanos heridos de ausencia. No es un pensamiento
vago, sino la premisa y el objetivo final de sus averiguaciones y de sus propuestas.

La aptitud que, como miembro de la policia cientifica, le ha llevado a desempefar la
jefatura de necroidentificacion, resulta asi indisociable de la actitud esencial del policia
vocacional al servicio del bien general, el de la ciudadania a la que sirve. Es admirable
pensar que alguien, cuyo quehacer discurre cotidianamente entre duras realidades
y sombrias de cadaveres sin identificar, restos 6seos y vestigios inquietantes, tenga
la lucidez suficiente para elevar la mirada mas alla y tenga, ademas, la voluntad de
resolver enigmas, para paliar sufrimientos de otros congéneres.

José Carlos Beltran Martin hace compatible su inequivoca lealtad a las directrices
institucionales que rigen el trabajo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
con un ejercicio de critica constructiva, y propositiva, de algunas de sus normas, en
este caso las alertas sobre desaparecidos.

Segun afirma José Carlos Beltran Martin:

Es importante comprender y concebir que, en la actualidad, la finalidad de
la alerta, no es otra que su difusidon para obtener informacion a través de la
poblacién, cooperando con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en
la localizacién urgente del ausente, por la existencia de un peligro efectivo
para la vida e integridad de la persona.

Y, con formulaciones distintas, lo reitera a través de su minucioso recorrido por
los textos oficiales que han ido dando forma a la politica de alertas del Ministerio
del Interior, mediando la Secretaria de Estado de Seguridad y su Gabinete de
Coordinacioén y Estudios.

1. José Carlos Beltran Martin fue distinguido por el jurado de «l Premios~, el 9 de marzo de 2016, otorgado
por la «Fundacion QSDglobal~, en la categoria de «Mejor Investlgacmn»
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Un entramado al que se une, desde 2018, el ya mencionado Centro Nacional de
Desaparecidos, al que José Carlos Beltran Martin encomienda ahora los ajustes que
la experiencia recomienda, y las siempre mejoras necesarias.

El énfasis queda, pues, nitidamente establecido en la idea de la colaboracion
ciudadana, impulsada desde los medios de comunicacion con materiales informativos
avalados, a partir de ahora, principalmente por el Centro Nacional de Desaparecidos.

En los anos noventa, aun careciendo de tales mediaciones, la ciudadania dio
sobradas muestras de la disposicion a colaborar en la localizacion de personas
desaparecidas y de la enorme efectividad que ello puede llegar a reportar: asi el
setenta por ciento de casos resueltos en el programa de la primera cadena de
Television Espafola, «Quién sabe dénde».

En la actualidad, al poder de la radio y de la television, para promover la
participacion solidaria de la audiencia, se unen las infinitas posibilidades de Internet
y de las redes sociales.

Desde luego, no vale todo ni que se haga de cualquier forma, pero el potencial
colaborativo estd ahi, esperando criterios y propuestas para entrar en accién.
Comparto, con José Carlos Beltrdn Martin, la confianza en una sociedad como la
espafiola que, entre otras cosas, sigue ostentando, desde hace mas de un cuarto de
siglo, el liderazgo mundial absoluto en donaciones de érganos.

El sentido critico de las conclusiones a que llega José Carlos Beltran Martin, tras
su pormenorizado estudio de los sucesivos sistemas de alerta, apunta y, en parte,
cuestiona, principalmente, dos aspectos: el del @mbito de difusidon de las alertas y el
de la toma de decisiones.

La idea de una alerta local prioritaria, atendiendo al origen geografico de la
desaparicién y apelando, en primer lugar, a sus convecinos, es una propuesta
innovadora y cargada de sentido comdn. Una idea a desarrollar en el marco de la
coordinacion provincial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que esta
promoviendo el Centro Nacional de Desaparecidos y, me permito afiadir, sumando a
las respectivas policias locales, junto a las entidades ciudadanas, a los medios locales
de comunicacion y a los ciudadanos.

Una manera de actuar, especialmente indicada en las alertas tempranas especificas,
para los grupos mas vulnerables, ya se trate de menores, o «Alerta Amber», de
mayores con alzhéimer, o «Alerta Mayor Desaparecido», o de personas con otros
problemas de salud mental. A ellos se refiere, con singular sensibilidad, José Carlos
Beltran Martin a lo largo del centenar de paginas de su necesaria «Alerta sobre el
Sistema de Alertas».
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Respecto del ambito mas idoneo para articular decisiones de difusion de alertas,
José Carlos Beltran Martin reivindica el criterio de las unidades operativas y la funcién
coordinadora del Centro Nacional de Desaparecidos. Otra apuesta por el sentido de lo
mas razonable y efectivo. Porque, como también nos recuerda el autor, no hay que
olvidar que la clave del éxito en la busqueda de una persona desaparecida se juega en
las primeras veinticuatro o cuarenta y ocho horas y tiene que ver, fundamentalmente,
con el plano operativo.

Quiero también subrayar otras preocupaciones expresadas por José Carlos Beltran
Martin y que forman parte de los objetivos de la «Carta de Derechos y Demandas
Urgentes» que la Fundacion QSDGlobal viene compartiendo con las familias de
personas desaparecidas en los foros anuales, iniciados en 2015.

Una de ellas es la importancia de que prevalezca un trato proporcionado y
equitativo en el despliegue de los recursos policiales, y de todo tipo, en la blusqueda
e investigacion de las desapariciones. Se trata de evitar agravios comparativos y de
sentimientos de infravaloracion y de desamparo de unos casos respecto de otros.
Evitar la presuncion de voluntariedad puede ayudar a combatir el riesgo de una
inversion limitada de esfuerzos en los decisivos momentos que siguen a la ausencia
del ser querido.

El muy distinto eco mediatico, casi siempre asociado a lo anterior, genera también
sentimientos agraviantes que, posiblemente, se podrian minimizar apostando a fondo
por la modalidad de una «alerta local». Sobre esa base, seguro que sera posible
construir pactos y alianzas para ganar en eficacia y, en los casos de larga duracion,
luchar contra el olvido.

Hacer confluir las obligaciones del Estado para con la ciudadania y las iniciativas
de los propios ciudadanos es el mensaje de fondo, pero perfectamente audible, a
gue nos invita este buen policia de bata blanca, investigador apasionado, aplicado
docente y activo complice solidario de la causa de las personas desaparecidas.

Paco Lobatén

Vicepresidente de la «Fundacion Europea por las Personas Desaparecidas
Quién Sabe Dénde Global>».
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1. INTRODUCCION

El Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de la Unidn Europea, celebrado los dias
27 y 28 de noviembre de 2008, acordod instar, a los Estados miembros, a introducir
y desarrollar mecanismos nacionales de alerta para el publico en general, en caso
de «secuestro de menores», asi como a definir modalidades de aplicacién, a escala
nacional, que permitan una activacién transfronteriza de los sistemas de alerta en
caso de secuestro.

Este concepto es importante, porque liga una alerta, y su difusion, a una situacion
de criminalidad como es el secuestro, pero con la cualificacion de que la accion
delictiva se vierta sobre un especifico sujeto pasivo, cual es el menor de edad.

En Espafia se da respuesta, a esta recomendaciéon de la Unién Europea, con la
primera instruccion de caracter normativo, Instruccién 1/2009, de 23 de abril, de
la Secretaria de Estado de Seguridad, del Ministerio del Interior, sobre «Actuacion
policial ante la desaparicion de menores de edad y otras desapariciones de alto
riesgo».

Con ellacomienza a disefiarse, lo que se llamd el «Sistema de alerta por desaparicion
de alto riesgo». Una alerta especialmente disefiada bajo dicha recomendacion, para
ser aplicada en casos de desaparicion de menores de edad; es decir, de menores de
dieciocho afios.

Aunque ya en su enunciado, como en el desarrollo del propio texto, dejaba
accesible, bajo criterios estrictos, la posibilidad de aplicarse a personas adultas, con
la expresion «y otras desapariciones».

Con el desarrollo de este enfoque, posteriormente, una vez fundamentado y
asentado el concepto de alerta, se abre el camino de emitir o difundir la misma e,
incluso, de realizar llamamientos de colaboracidén a la poblacion para aquellos casos
de desapariciones que se consideraban de alto riesgo, por considerarse que existia
un grave riesgo para la vida o para la integridad fisica de la persona.

Esta difusidén podia realizarse no solo a través de los medios de comunicacion, sino
también por medio de aquellas entidades y organismos con la capacidad tecnoldgica
adecuada. Por lo que, desde el propio Ministerio del Interior, cinco afios mas tarde,
nace la Instruccién 14/2014, de la Secretaria de Estado de Seguridad, de 3 de julio,
que regula el «Procedimiento para la activacién y funcionamiento del «Sistema de
alerta temprana por desaparicion de menores» 0, como se denomina, «Alerta Menor
Desaparecido», disefiada, exclusivamente, para menores de edad y para aquellos
casos en los que la desaparicién fuere forzosa.
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Por lo que, normativamente hablando, una alerta de alto riesgo, derivada de la
desaparicién de un mayor de edad, no tenia referencia reglada ni tampoco ningun
protocolo a seguir, como con los menores, para realizar su difusion hacia la poblacion,
en un marco bidireccional de cooperacién, ni comprometia tampoco al Estado a
que dicha difusion se ejecutase en la practica, puesto que dicha instruccion estaba
disefiada para los menores de edad.

Es, por lo tanto, el «riesgo grave» para la vida o la integridad fisica de la persona,
la condicién sine qua non, para la comprensién de la existencia y surgimiento de
una alerta a la que se denomina de alto riesgo. La cual, una vez activada, podia,
o no, posteriormente, difundirse en los ambitos territoriales y en los medios de
comunicacion especificados, entre el Estado y los demas entes publicos o privados,
vinculados fundamentalmente al sector de las comunicaciones.

TIPOS DE ALERTA

Alerta PDyRH
Alto riespo
Alerta Menor Desaparecido

Figura 1: tipos de alerta a fecha de 2014.

En el punto cuarto, apartado primero, de la Instruccion 1/2009, de la Secretaria
de Estado de Seguridad, se considera que la desaparicién de un menor de edad se
presume siempre de alto riesgo, con independencia de la presunta voluntariedad o
no de la misma.
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2. CONCEPTOS DE ALERTA

Seguidamente se exponen los diversos conceptos de alerta, por los que se ha
discurrido conforme se iban generando normativamente las instrucciones que,
progresivamente, iban regulando la situacion de las desapariciones en Espafia.

Una regulacion que, con el paso de los anos, cada vez ha sido mas profunda y
completa, no solo para definir las situaciones por las que discurre una desaparicion,
sino también para definir las lineas del «Protocolo de actuacién entre las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado» ante las desapariciones, consiguiendo mayor
cohesion en la investigacion y comunicacion entre los distintos cuerpos policiales v,
por supuesto, para avanzar en la alternativa preventiva que implican, por si mismos,
los distintos estados de alerta que van en camino de un intercambio de informacién
con la ciudadania, segun se trate de personas menores o mayores de edad.

2.1. ALERTA DE ALTO RIESGO, SEGUN LA INSTRUCCION 1/2009, DE LA
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD, SOBRE ACTUACION POLICIAL ANTE
LAS DESAPARICIONES DE MENORES DE EDAD Y OTRAS DESAPARICIONES DE
ALTO RIESGO

En el texto de dicha instruccién, cuando se refiere a la determinacion de la
desaparicién como de alto riesgo, segun la instruccién cuarta, deja en manos de la
unidad policial receptora de la denuncia el acometer una primera valoracion provisional,
para determinar si esta puede considerarse de alto riesgo. Siendo, posteriormente,
siguiendo la instruccion quinta, cuando la unidad central de policia judicial, de cada
cuerpo policial, tras la valoracion de los criterios que mas abajo se desarrollan, y a
la mayor brevedad posible, tendra que ratificar, o no, dicho caracter de alto riesgo,
segun la Instruccidn 1/2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad, paginas 5y 7.

Para ello, y como seguimiento al que ha de sujetarse dicha unidad policial, establece
una serie de criterios que pasamos a enumerar de dicha Instruccion 1/2009, de la
Secretaria de Estado de Seguridad:

1. La desaparicion de un menor de edad se presume siempre de alto riesgo, con
independencia de la presunta voluntariedad o no de la misma. Unicamente
puede excluirse de esta regla general, aquellos casos excepcionales en los
que concurran circunstancias que hagan evidente la voluntariedad de la
desaparicion, como las fugas de los centros de internamiento o de acogida de
menores u otras circunstancias andlogas.

El alto riesgo, para un menor, se «presume siempre» y no exige de condiciones
tan trascendentes y necesarias para la persona, como puedan ser el riesgo para la
vida o su integridad fisica. Aspectos estos que seran la condicion sine qua non, para
que, posteriormente, la Instruccidon 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad,

cienciapolicial



SISTEMAS DE ALERTAS EN LA INVESTIGACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS

y su anexo en el «Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado» ante casos de personas desaparecidas, modifique esta preeminencia y
establezca, para la consideracién del alto riesgo, al hablar de un menor, la existencia
inevitable de determinadas condiciones, entre las que resalta el riesgo para la vida.

Desde este punto de vista, la presuncion de alto riesgo se rompe cuando existe
una voluntariedad en su desaparicidon, como son los casos reiterados de fugas en los
centros tutelados o de internamiento y acogida de menores.

Este aspecto es recogido, expresamente, en el afio 2019, en el «Protocolo de
actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado», ante casos de personas
desaparecidas de forma voluntaria, paginas 16y 17.

No obstante, en la practica de la operatividad policial, las desapariciones de los
menores se valoraban conforme a la Instruccion 1/2009, siempre como de alto riesgo,
y solo cuando la reiteracidon de las desapariciones se sustentaban en ese caracter de
voluntariedad, es cuando, especialmente, se desestimaba su difusion a través de los
medios de comunicacién.

Sin embargo, aun conscientes de la voluntariedad de la desaparicién, en la
practica no se sustraia el concepto de alto riesgo, en los registros policiales, por esa
consideracion de persona especialmente protegida, como tampoco en la base de
datos o «Sistema de informacion de personas desaparecidas y restos humanos sin
identificar», PDyRH.

2. En el caso de desapariciones de mayores de edad, se valoraran los siguientes
factores para calificar la desapariciéon como de alto riesgo:

a) Con caracter general, se descartaran aquellos casos en los que concurran
indicios suficientes que permitan hacer sospechar del caracter voluntario de
la desaparicion, tales como:

e Antecedentes de desapariciones o fugas anteriores.

e Manifestacion de su intencion de irse o comportamientos que puedan
indicar tal intencion, como la recogida de documentacion, ropa, efectos
personales, dinero, etcétera).

e Existencia evidente de problemas familiares, escolares, laborales, etcétera.

En este segundo punto se introduce, como mas arriba explicabamos, el concepto

de «mayor desaparecido» y la condicidn de valorar el alto riesgo, sin la preexistencia
de una presuncion del mismo, como en los menores, sino mas bien al contrario, con la
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pretension de restringir dicha consideracién a situaciones de compromiso arriesgado
para la vida o la integridad fisica del adulto desaparecido.

El caracter «voluntario» de la desaparicidon, desnaturaliza, no su ausencia, pero
si una intervencion mas intensa por parte del Estado en la busqueda y localizacion
del paradero de la persona desaparecida, a través de los mecanismos de difusion de
la alerta.

Este término de voluntariedad es el que da sustento, en el protocolo de actuacion,
desarrollado en el afio 2019, al concepto y clasificacion de una de las tres tipologias en
las que se clasifican las desapariciones, como es el de «desapariciones voluntarias».

Entendiendo el protocolo de actuacién por desaparicidn voluntaria, de la Secretaria
de Estado de Seguridad, punto sexto:

a) Son aquellas que tienen lugar de forma voluntaria. Es decir, la persona que
desaparece lo hace sin ningtn tipo de condicionante externo que le obligue a
tomar esta decision, y cuya voluntad es no ser hallada o no facilitar informacion
sobre su vida privada, domicilio u cualquier dato que afecte a su vida personal
y del ambito de la intimidad, a los familiares o personas con derecho a conocer
su situacion o derecho a localizarla.

Por lo tanto, nos encontramos en este segundo punto, en su primer apartado, una
relacion de exclusiones a la consideracion de alto riesgo que implican, sin embargo,
un punto de inflexion para las familias, al victimizar doblemente el dolor que envuelve
una separacion drastica y dolorosa en el seno de sus corazones.

La instrumentalizaciéon de las medidas que el Estado ha de adoptar, ante una
desaparicidon en situaciones como estas, las reduce o inhabilita, obviando, o dejando
al margen, el riesgo intrinseco que toda desaparicion conlleva, independientemente
de su clasificacién, cuando se refiere dicha exclusion a problemas familiares o
situaciones que afectan al nucleo existencial de la familia y, colateralmente, al de la
propia sociedad.

En la practica real, las familias, al interponer las denuncias por desaparicién,
omitian, no solo por timidez o falsa creencia de culpabilidad, la existencia de
problemas familiares, porque esto, a su vez, anulaba todo tipo de esperanza en la
bldsqueda y en la localizacion de su familiar querido, cuando la intervencién que, por
defecto, el Estado deberia realizar, se interrumpia o abortaba a consecuencia de la
declaracién de este detalle.

Asi, las familias omiten detalles en la denuncia, ante la creencia de que la
voluntariedad de la desaparicion evitara que la Policia actue.
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Colateralmente, esto también entorpecia los sondeos de la investigacién policial,
al desconocerse la realidad de los hechos y las posibles vias alternativas por las que
encauzar las lineas mas eficaces de investigacion.

b) Se tendra en cuenta, con caracter general, los siguientes factores, que pudieran
hacer inducir el caracter forzado de la desaparicion o la existencia de riesgo
para la vida o integridad fisica del desaparecido:

e Existen indicios de un posible secuestro, retencion o extorsion que permitan
suponer que la desaparicion ha sido originada por la actividad delictiva de
terceros.

e Concurren datos que permitan presumir la existencia de riesgo para la vida
0 para la integridad fisica de la persona desaparecida.

e [aausencia de la persona esta en contradiccion total con su comportamiento
habitual.

e Ausencia de toda explicacion posible de la desaparicion.

e La persona desaparecida no ha llegado a su destino y no ha dejado ningin
mensaje.

e La persona desparecida no lleva efectos personales, documentacion,
etcétera.

e La persona desaparecida ha abandonado su vehiculo sin razén aparente.

En la pagina siguiente se muestra la imagen con los factores de alto riesgo, segun
la Instruccion 1/2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad.

cienciapolicial



CIENCIA POLICIAL

DETERMINACION DE LA DESPARICION
COMO DE ALTO RIESGO

-En las desapariciones de Mayores de Edad se valoran los
siguientes factores para calificarlas de Alto Riesgo:

1. El cordcter forzodo de lo Desaparicidn (Es decir, que intervengan terceros personas en lg
misma y existan indicios de criminaiidad). Ejempilo:
-Secuestro, retencion, extorsion, originada por la actividod delictivo de terceros

2. Riesgo porg lo Vida e Integridad Fisica del Desaparecido. Ejempio:
-La Ausencia std en contradiccion con su comportamiento habitual,
-La persona NO ha liegado a su destino®** y NO ha dejado su mensaje.
-La persona NO lleva efectos personales, documentacion, etc.
-La persona abandona su vehiculo sin razdn oparente.

3..Concurron determinadas Circunstancios Personales en el desaparecido. Ejempio:

-Cuando constituya un peligro para la integridad fisica de terceros (por ejempla, sies
de cardcter violento, ha amenazado a terceros, etc)
-Cuando tenga desventajo fisica, mental o faita de outonomia (edod avanzado,
enfermedod grove, amnésicos
-Cuando sigue un tratamiento médicoo toma medicacidn vitales para él

Figura 2: factores para la determinacion de alto riesgo en mayores de edad, segun la
Instruccién 1/2009, de Secretaria de Estado de Seguridad.

Es de rigor aclarar que los factores descritos no tienen por qué darse conjuntamente
para estimarse una desaparicion como de alto riesgo.

Primero, porque el propio texto de la Instruccion 1/2009, no especifica esta
condicion como necesaria, sencillamente omite todo tipo de alusién a este respecto.
Por lo que la valoracién la deja en manos de los investigadores de las unidades de
policia judicial que reciben la interposicién de la denuncia por desaparicion.

Segundo, porque el sentido comun invita a concluir que, basta con la atipicidad
de la conducta o comportamiento del ausente, que consecuentemente rompe la
comunicacion de forma injustificable con el entorno mas intimo de su vida, para que
ello contribuya a generar una alarma de inquietud en el mismo y, por derivacion y
trascendencia, también en la propia sociedad.

En el segundo apartado del punto segundo, el primero de los factores enunciados,

relacionado con la desaparicion motivada por un secuestro, extorsiéon o cualquier
actividad delictiva, entronca con uno de los requisitos establecidos en el titulo cuarto,
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del capitulo primero, del articulo 97 del Acuerdo Schengen?, relacionado directamente
con situaciones por desaparicion, cuando vincula la misma a situaciones en interés
de la proteccién de la propia persona o en la prevencién de amenazas o cuando
la persona desaparecida suponga un peligro contra la seguridad de los Estados
miembros.

El segundo de los factores enunciados en la imagen anterior, respecto al caracter
forzoso de la desaparicién, como es el riesgo para la vida o integridad fisica del
desaparecido, conforma la naturaleza conceptual y condicional, in strictu sensu, del
término «Alerta de alto riesgo». Sin él no existe el riesgo ni tampoco su extension
como alerta. Un riesgo que, en el afo 2019, el protocolo de actuacién hace extensivo,
ahora si, no solo a los mayores de dieciocho afios, sino que, a su vez, lo reinvierte
como condicién a los menores de edad, despojandolo de toda presuncion. Este
caracter forzoso de la desaparicion da sustento también, en dicho protocolo, a la
segunda de las clasificaciones por desaparicidon, denominada «desaparicion forzosa».

Entendiendo por desaparicion forzosa, segun el protocolo, lo siguiente:

Incluirian aquellas que estan basadas en un hecho delictivo o una actividad
criminal, y que afectan tanto a personas menores como mayores de edad.

Igualmente, este caracter delictivo se divide en los siguientes subgrupos, segun el
«Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado», de 2019,
de la Secretaria de Estado de Seguridad, punto decimoctavo:

e Las desapariciones de personas fundadas en un entorno o ambito delictivo.
e Sustraccion parental de menores de edad, nacional e internacional.
e Echados o expulsados del hogar, a menores y a personas discapacitadas.

Pero hay que tener en cuenta que, el resto de los factores enunciados, pueden
concurrir también en una desaparicion involuntaria, a tenor de incidentes o accidentes,
que escapan al control de la esfera consciente y volitiva de la persona que desaparece.
Casos sobrevenidos por circunstancias accidentales, como accidentes de trafico,
muertes subitas sobrevenidas por todo tipo de patologias crénicas, o no, etcétera,
provocan situaciones de ausencia, carentes de toda explicacion posible, al derivar las
consecuencias de dichas circunstancias, en contradiccion total con el comportamiento
habitual del desaparecido, provocando, con ello, que ese vinculo quede roto con la
familia o con todos sus seres queridos o0 mas préximos.

2.El 23 de Julio de 1993, Espana ratifica el Acuerdo de adhesion al Convenio de aplicacion del Acuerdo
Schengen, de 14 de junio de 1985, que tiene incidencia en la sucesion gradual de los controles de
fronteras europeos.
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Por ello, la Instruccién 1/2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad, en la
gue no se tiene en cuenta la falta de previsibilidad del riesgo que sobrelleva toda
ausencia, con independencia de la edad, direcciona y aboca al Estado, de una forma
indirecta, hacia un posicionamiento garantista de igualdad ante todas y cada una de
las desapariciones que se denuncian; ademas de contribuir, proporcionar y aplicar
iguales recursos, técnicos y humanos, a la investigacion y resolucién de las mismas.
Sin embargo, la realidad nunca se posicion6 conforme a este principio.

La alerta, precisamente por esta circunstancia de incertidumbre e imprevisibilidad
del riesgo no aparente, debe ser analizada y observada desde otra perspectiva
discrepante al requisito excluyente de la «existencia efectiva de un riesgo para la
vida e integridad fisica de la persona», consideracion esta que, actualmente, se
argumenta como fundamental para su activacién.

Por lo tanto, esta perspectiva deberia estar encaminada a como instrumentalizar
el concepto de la alerta, con el Unico fin de poder localizar al desaparecido,
independientemente de la causa que haya desencadenado la ausencia, porque
incluso, las desapariciones voluntarias, envueltas indiciariamente de wuna
atmosfera psicoemocional de desequilibrio e inestabilidad, pueden comprender,
subyacentemente, un riesgo en la seguridad de la persona, segun el punto tercero
de la Instruccion 1/2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad:

3. Aungue no concurran los elementos descritos en los parrafos anteriores, podra
catalogarse la desaparicion como de alto riesgo, cuando asi lo aconsejen
determinadas circunstancias personales del desaparecido, tales como:

e La persona desaparecida puede constituir un peligro para la integridad fisica
de terceros, como, por ejemplo, si es de caracter violento, ha amenazado
a terceros, etcétera.

e La persona desaparecida presenta una desventaja fisica o mental, o falta
de autonomia, como, por ejemplo, una edad avanzada, dificultades de
desplazamiento, deficiencias fisicas, enfermedad grave, problemas de salud
mental, etcétera.

e La persona desaparecida sigue un tratamiento médico o debe tomar
medicamentos que le son vitales.

e La persona desaparecida es victima de violencia de género, con o sin
medidas de proteccién establecidas.

Este punto tercero mantiene dicha «carta de naturaleza» de la alerta, al existir un

riesgo para la vida e integridad fisica del desaparecido, cuando concurra alguna de
las circunstancias personales relacionadas en el mismo.
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Tal y como queda enunciado, se refiere a aspectos de la persona, enmarcados
en una esfera personal y enddégena que le ligan, directamente, con deficiencias o
incapacidades fisicas, que le vinculan o agrupan a un colectivo que, posteriormente,
la Instruccidon 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, lo conceptuara como
vulnerable. A excepcion de otras circunstancias de tipo exdgenas, como son, por
ejemplo, ser victima de violencia de género, o que la persona desaparecida constituya
un peligro para la integridad fisica de terceros.

Por lo tanto, en el protocolo de actuacion, estas circunstancias personales que
pueden concernir, tanto a la esfera intima del individuo como a circunstancias
exdgenas imprevisibles, invitan a sustentar la tercera de las clasificaciones por
desaparicién, denominada «desaparicion involuntaria», entendiendo el «Protocolo
de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado», de 2019, de la
Secretaria de Estado de Seguridad, por desaparicion involuntaria, lo siguiente:

Aquellas en las que la persona que desaparece por causas externas y ajenas
a su voluntad, siempre y cuando dichos motivos no tengan su origen ni estén
basados en hechos que revistan indicios racionales de criminalidad.

Por otra parte, observamos que, tanto los factores como circunstancias expuestos
en los puntos segundo y tercero, conllevan conceptualmente, lo que la Instruccién
3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, denomina «indicadores de riesgo»
y que desarrolla extensivamente, a través del protocolo de actuacion, con el fin de
valorar el riesgo y el peligro presente por el que puede desenvolverse la persona
desaparecida.

Estos indicadores de riesgo son los referentes que las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado deben tener presente, para servirles de orientacion y ajustar asi,
acorde a dicha valoracién, las actuaciones de investigacion policiales que procedan.

2.2. TIPOS DE ALERTAS SEGUN EL «PROTOCOLO DE ACTUACION DE LAS
FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO» ANTE CASOS DE PERSONAS
DESAPARECIDAS, SEGUN LA INSTRUCCION 3/2019, DE 4 DE MARZO, DE
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD

2.2.1. «<ALERTA AMBER» PARA MENORES DE EDAD

Concepto de la «Alerta Amber»: la «Alerta Amber», no estd conceptuada en
la Instruccion 3/2019, de 4 de marzo, de Secretaria de Estado de Seguridad. Sin
embargo, la instaura por primera vez en Espafia, sustituyéndola por la anteriormente
establecida, dirigida fundamentalmente hacia menores de edad, como hemos descrito
anteriormente, y que se denominaba «Alerta menor desaparecido».
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Pero tampoco lo esta en el anexo de dicha instruccidn, en el que se desarrolla
el «Protocolo de actuacidon de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado» ante
casos de personas desaparecidas. Sencillamente categoriza la alerta, por cuanto que
es exclusiva para menores de edad.

A la alerta se la llama «Amber», como referencia, simbolo y objetivos en la
busqueda de un menor desaparecido, por cuanto supuso el secuestro, con resultado
de muerte, de la menor estadounidense de nueve afos de edad, llamada Amber
Hagerman3, en enero del afio 1996.

A consecuencia de la cual, se cuestion6 la coordinacion que deberia haber habido
desde el mismo instante de la desaparicion, entre la Policia y la difusion de su alerta,
a través de los medios de comunicacién o entidades u organismos, con capacidad
tecnoldgica adecuada, para intentar encontrarla lo mdas urgentemente posible y
evitar, asi, un desenlace fatal.

Donna Norris, la madre de Amber, tras el fallecimiento de su hija, pidid del
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, una normativa implacable ante los
agresores sexuales, en especial de menores de edad.

Y el congresista Martin Frost, representante del distrito de Whitson, inicid un
proyecto de ley en el que se planteaba crear un registro nacional de delincuentes
sexuales y, asi, poner fin a la explotacion sexual de menores.

Finalmente, el 30 de abril 2003, el presidente George W. Bush, firmé la Ley Protec
Act, «/Amber alert excerpt», en la que se encuentra la creacion de esta alerta «xAmber»
del U.S. Department of Justice, Office Of Justice Programs, de 2019.

«Amber» es un retroacronimo en inglés de «America’s missing: broadcasting
emergency response», que viene a significar, en una traduccion literal: «americanos
desaparecidos: radiodifusion de respuesta urgente», y que, en una traduccion libre,
a los efectos y en el ambito europeo que nos atafie, podriamos traducirla como:
«personas desaparecidas: difusion de alerta de emergencia».

Segun la Fundacién Amber Alert Europe, de 2019, establece como objeto de dicha
alerta: «salvar a los nifos desaparecidos en riesgo, conectando a las fuerzas del
orden con otros expertos policiales y con el publico de toda Europa».

Esta Fundacion se objetiva en la proteccidon exclusivamente de menores y trabaja
solo con fuentes oficiales policiales, conectando entre si, no solo a las unidades
policiales especializadas en desapariciones de menores, internacionalmente

3. HAGERMAN Amber Hagerman. Disponible en <https://es.wikipedia.org/wiki/Amber_Hagerman>.
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denominados «PEN-MP»*, de todos los paises miembros de la Union Europea, sino
también, con los ciudadanos, a través de los medios de comunicacion.

Segun el convenio firmado por el Centro Nacional de Desaparecidos, como
memorando de entendimiento con «Amber Europa», considera a dicha organizacion
en los siguientes términos, segln el Gabinete de Coordinacidn y Estudios, en 2019,
paginas 8 y 9:

El citado protocolo de actuacion, también contempla una serie de medidas
extraordinarias para la localizacion de las personas desaparecidas en casos
excepcionales que puedan suponer un riesgo para la vida e integridad fisica
para las personas, consistentes en la activacion de la «Alerta Amber» y de la
«Alerta Mayor Desaparecido».

Desde su entrada en vigor, se ha activado el «Sistema de alerta mayor
desaparecido» en una ocasion.

En el ambito internacional, a través de esta «Alerta Amber», se evalla la incidencia
del riesgo con peligro inminente para la vida y salud del menor que, por medio de una
accion criminal, puede suponer su desaparicion.

Es una alerta que la Policia emite dependiendo de la pretension de su alcance
territorial o geografico, a nivel nacional o entre paises afectados, y que va dirigida al
publico en general, para que sea la sociedad misma, al margen de la investigacion
en curso que policialmente se establezca, la que preste atencidn en su vida cotidiana
a la localizacidon del menor, en base a la informacion transmitida publicamente por
los medios de comunicacién y asi se pueda obtener informacién valiosa por parte del
ciudadano.

Es una alerta, por lo tanto, que se constituye para casos de desaparicion forzosa
de origen criminal, con repercusion directa en la vida e integridad fisica del menor.

En consecuencia, y en sentido estricto, la «Alerta Amber» no se constituye solo con
la existencia de un riesgo para la vida del menor, sino que, ademas, debe contener,
en la causa de la desaparicion, una naturaleza de tipo criminal, cuyos indicios y
desenlace final la definen como desaparicién forzosa.

Sin embargo, en la realidad, fundamentalmente en otros paises, la interpretacion
de este tipo de alerta se ha flexibilizado para canalizar también casos de desaparicion
de menores sin ese caracter consustancial de criminalidad, difundiéndose,
sencillamente, cualquier desaparicion de un menor que, para el mejor interés del

4. Police Expert Netword-Missing Persons
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mismo, el trascurso del tiempo supone una trascendencia vital para su seguridad y
localizacion.

Requisitos de la «Alerta Amber», segun la Instruccion 3/2019, de la Secretaria de
Estado de Seguridad, establece que:

Para la solicitud de activacion de este sistema, deben concurrir las siguientes
circunstancias:

e La persona desaparecida debe ser menor de dieciocho afos.

e Deben existir indicios racionales que puedan revelar un posible riesgo imperioso
para la vida o la integridad fisica de la persona desaparecida, o bien disponer
de indicios razonables que indiquen que la desaparicion se trata de una
desapariciéon forzosa.

e Deben disponerse de datos suficientes sobre la persona desaparecida que
permitan que, de la solicitud de colaboracion ciudadana, se pueda extraer algin
detalle de valor y Util para la localizacion de la misma.

e Debe existir un consentimiento expreso, y por escrito, para la emision de la
alerta por aquella persona que ostente la patria potestad o tutela legal del
menor. A la vez, este consentimiento expreso debera ser notificado a la Fiscalia
de Menores.

Como podemos observar, el texto de la instrucciéon incorpora los requisitos y
condiciones que deben cumplirse para la activacion de la «Alerta Menor Desaparecido»,
desarrollada en la Instruccion 14/2014, de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Pero estos requisitos exigidos, sin excepcion, para su difusidon, no son otros que
los que exactamente dan carta de naturaleza al mismo concepto de desaparicion de
un menor de edad. Es decir, sin ellos no existe la concepcién de una «Alerta Amber»
y, por ende, tampoco la posibilidad de su difusion.

En conclusién, la existencia del conjunto de circunstancias exigidas para la
existencia de una «Alerta Amber», conlleva, por propia definicidon, su inexorable
difusion.

Ademas, detalla aquellas caracteristicas o condiciones necesarias para una difusion
coherente de la noticia hacia la ciudadania. Es decir, por un lado, la necesidad de
gue existan datos suficientes sobre el menor, que dirijan la orientacion de cualquier
ciudadano para su localizacién, como, por ejemplo, su descripcidon fisica, detalles
antropoldgicos que pudieran individualizarle y distinguirle de los demas menores,
ropa que llevaba puesta en el Ultimo instante antes de su pérdida, objetos personales
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que llevase, etcétera. Y de otro, el consentimiento expreso, y por escrito, de la
persona juridicamente competente para autorizar dicha difusion. Igualmente, también
hace extensiva la condicidon de que existan todas y cada una de las circunstancias
esgrimidas para su activacion, al igual que ocurre, como posteriormente se sefalara,
con la «Alerta Mayor Desaparecido».

En dicha instruccion, a su vez, también observamos que, a diferencia de lo
descrito en la anterior Instruccion 1/2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad,
no despliega, en este caso, en el concepto de la «Alerta Amber», las circunstancias o
factores necesarios para observar la condicidon del riesgo para la vida.

Esto es asi porque, sencillamente, lo deriva hacia el andlisis de los «indicadores de
riesgo» desarrollados en el punto cuarto del «Protocolo de actuacién de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado», de 2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad,
que son los que van a marcar, dependiendo de que concurran o no, la frontera
conceptual entre la existencia de un riesgo para la vida o no de la persona.

Por lo tanto, el caracter amplio impreso en la Instruccion 1/2009, en el que, por
definicion, la desapariciéon de un menor se presume siempre de alto riesgo, diez
afios mas tarde, tanto en la Instruccién 3/2019, como en su anexo desarrollando
el protocolo de actuaciéon, se ha limitado o circunscrito, entre otras, a la condicién
de que exista un riesgo para la vida o integridad del menor o, en su caso, que la
desaparicién pueda ser forzosa.

La conjuncion disyuntiva del texto parece dar a entender que, en Espafia, la
«Alerta Amber» puede constituirse solo con la existencia del riesgo para la vida
o integridad fisica del menor, sin que confluyan indicios racionales de que dicha
desaparicién pudiera ser forzosa y, por lo tanto, de caracter criminal.

Por supuesto, que un posicionamiento restrictivo en esta interpretacion conllevaria
siempre la simultaneidad de ambos requisitos, es decir, que la desaparicion fuese
forzosa y, consecuentemente, que la misma derive en un riesgo para la vida e
integridad fisica del menor.

En relacién a la existencia de esta alerta, seria menesteroso, por cuanto implica
la ejecucién o aplicacion de la misma, comprender, desde una interpretacion
benevolente del texto normativo, pues no se explica ni se desarrolla en el mismo, que
el mecanismo de su activacion no implica una jerarquia de relevancia o importancia
social, de unas desapariciones respecto de otras. Es decir, no habria que trasladar el
concepto erréneo de que la activacion de una alerta, a costa solo de la estimacion de
su riesgo, derivara en la mayor trascendencia de una desaparicion respecto de otra,
estableciéndose, por consiguiente, valoraciones discriminativas que agraviarian, de
ser asi, las sensibilidades de las familias del resto de desaparecidos.
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La normativa existente sobre la desaparicion solo obliga, en determinadas
circunstancias, ya vistas anteriormente, y como se detallard mas adelante, a que se
necesite de una difusion de impacto en un ambito territorial o geografico determinado.

Pero ello no deberia suponer un cambio de la estrategia de despliegue de medios
tecnolégicos y humanos en la investigacion que pudiera subestimar la naturaleza de
las desapariciones. Para que podamos entenderlo adecuadamente, la activacién de
la alerta desemboca, en Ultima instancia y a efectos practicos, en una difusion de
la desaparicidon, mas alla de los recursos implicitos que resulten de la investigacion
policial, en dénde se hace necesario contar con la participacién ciudadana para el
acopio de informacion vital para la resolucién del caso. Entendiendo el peligro para
la vida y el discurrir del tiempo como factores determinantes para la supervivencia
y seguridad de la persona, no debiendo interpretarse este estadio del procedimiento
como un posicionamiento jerarquico de importancia y trascendente entre unas
desapariciones y otras.

2.2.2. ALERTA MAYOR DESAPARECIDO O MAYOR DE EDAD

La «Alerta Mayor Desaparecido» se concibid a través de la Instrucciéon 3/2019, de
Secretaria de Estado de Seguridad, para separarla con claridad de las anteriormente
conceptuadas por la Instrucciéon 1/2009 como «Alerta Menor Desaparecido» y «Alerta
de Alto Riesgo».

Alertas que, como se ha descrito anteriormente, tantos problemas suscitaron
al herir sensibilidades en el conjunto de familiares de personas mayores de edad
desaparecidas.

Asumiendo asi, con mejor criterio, la problematica de las desapariciones de las
personas mayores de edad, es decir de mayores de dieciocho afos, franja de edad
en las que se encuentran una parte importante de las personas conceptuadas como
vulnerables, por tener deficiencias fisicas, problemas de degeneracion cognitiva,
como, por ejemplo, alzhéimer, demencia senil, etcétera, que necesitan de una
asistencia humanitaria especializada y urgente.

Asi, en el texto de la propia Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, punto tercero, dice, en este sentido, lo siguiente:

Por otra parte, el protocolo de actuacion revisa el «Sistema Alerta Menor
Desaparecido», acorde con la firma del memorando de entendimiento suscrito
con «Amber Europa», lo actualiza y cambia su denominacion; e incluye un
nuevo sistema de alerta, la «Alerta Mayor Desaparecido» para el colectivo de
mayores de edad.
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Segun se establece en esta instruccion, para la solicitud de la activacion de esta
«Alerta Mayor Desaparecido», deben darse los siguientes requisitos:

e La persona desaparecida debe ser igual o mayor de dieciocho anos.
e La desaparicién debe venir asociada a alguna de las siguientes circunstancias:

- Las personas desaparecidas deben poder incardinarse dentro de uno de los
siguientes grupos: personas que sufren deterioros cognitivos, trastornos
mentales, enfermedades neurodegenerativas, personas con discapacidad,
de edad avanzada u otras personas con analogas circunstancias que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad evidente.

- Deben existir indicios racionales que puedan revelar un posible riesgo
inminente para la vida o integridad fisica de la persona desaparecida, o que
indiquen que la desaparicion se trata de una desaparicion forzosa.

- Deben disponerse de datos suficientes sobre la persona desaparecida que
permitan que, de la solicitud de colaboracion ciudadana, se pueda obtener
alguna informacion de utilidad para la localizacion de la misma.

- Debe existir un consentimiento expreso, y por escrito, para la emision de
la alerta para el familiar o aquella persona que interponga la denuncia, al
objeto de proceder a la difusion de la imagen y demas datos de caracter
personal. A la vez, este consentimiento expreso debera ser notificado, en
aquellos casos en que la legislacidn vigente asi lo establezca, al Ministerio
Fiscal.

Ampliando el criterio mas arriba desarrollado, respecto de la «Alerta Amber», en
cuanto a la «Alerta Mayor Desaparecido», se puede decir que el protocolo, igualmente,
no expresa literalmente la casuistica que ha de darse para tal consideracion y que, por
el contrario, como se ha observado, si hace la Instruccién 1/2009, de la Secretaria de
Estado de Seguridad, para la valoracion de «Alerta de Alto Riesgo».

El protocolo se refiere a concepciones globales, a términos como «situaciones de
vulnerabilidad evidente», «analogas circunstancias» o, en su caso, hace referencia a
la valoracion de los indicadores de riesgo globalmente.

En ningln caso expresa, literalmente, circunstancias explicitadas en la
Instruccién 1/2009, tales como que, la ausencia esta en contradiccion total con su
comportamiento o que no exista explicacion posible de su desaparicion o que la
persona desaparecida no ha llegado a su destino y no ha dejado mensaje o que no
lleva efectos personales, etcétera. Es decir, en la Instruccion 1/2009, la descripcidon
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detallada de las circunstancias puede conllevar a un condicionante fisiolégico de
incapacidad en la persona, asi como que este sea permanente en el tiempo.

Mientras que en el protocolo estd vinculado a caracteristicas circunstanciales,
enmarcadas dentro del comportamiento de la persona, tanto previas como coetaneas
al momento de la ausencia.

3. INDICADORES DE RIESGO
3.1. CONCEPTO

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el vocablo
«indicar», en su primera acepciéon, como mostrar o significar algo con indicios y
sefiales.

Segun Beltran, en 2020, paginas 44 y 45:

Por lo tanto, en el ambito que nos ocupa, podriamos decir que los indicadores
de riesgo en personas desaparecidas son aquellos indicios y sefiales que sirven
para conocer la causa de la desaparicion y que contribuyen a valorar las
circunstancias de riesgo directamente relacionadas con la integridad fisica y el
riesgo para la vida de la persona.

La Instruccion 3/2019, de Secretaria de Estado de Seguridad, como se ha
mencionado mas arriba, crea, como caracter novedoso, los denominados «indicadores
de riesgo», desarrollados en su anexo, en el marco de la creacién del protocolo de
actuacion.

En dicho texto, se refiere que estos han de ser valorados y tenidos en cuenta
desde el primer momento de la denuncia. Estos indicadores o referencias, son
detallados en virtud de distintos conceptos, como son, la edad, mayor o menor de
edad, y la tipologia de la desaparicién, que puede ser voluntaria, involuntaria o
forzosa. Estos indicadores, en Ultima instancia, seran los que determinen, a causa de
su valoracién, qué tipo de actuaciones policiales seran las que se deban llevar a cabo
para la investigacion y seguimiento de la desaparicion.

El «Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado»,
de 2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, sefiala, a su vez, respecto de la
desaparicién y el traslado de este suceso a la denuncia que se formula, que:

Conocer la motivacion y obtener una buena descripcion de los hechos que

comprendan la desaparicion de una persona, es una informacion fundamental
para poder analizar la casuistica que engloba esta realidad y, como consecuencia,
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poder acotar y establecer las medidas de actuacién policial en los primeros
momentos en los que se tenga conocimiento de una desaparicion.

A lo largo del propio texto normativo se encuentran distintas referencias a los
indicadores de riesgo, que estan orientadas a distintas perspectivas, como, por
ejemplo: la necesidad de hacer acopio de estos indicadores, no solo como parte
fundamental en la informaciéon bdasica que ha de recogerse en la denuncia, sino
también, como parte complementaria que sirva para la investigacién que ha de
realizar la policia judicial; también cuando del resultado de su analisis, en el que se
evidencia el caracter que sustenta a la desaparicion, bien sea voluntaria, involuntaria
o forzosa, se ha de proceder a dar traslado de la misma, de forma inmediata, a
los radio patrullas de servicio en la zona donde ha ocurrido la desaparicion; o, por
ejemplo, cuando, en virtud de estos indicadores, se motiva la necesidad de solicitar la
colaboracién de otras unidades policiales especializadas u otras instituciones publicas
o privadas, y poner la puesta en marcha de un dispositivo de blsqueda, etcétera.

Un aspecto importante, vinculado a los indicadores de riesgo, es la edad de la
persona desaparecida, distinguiéndose entre si es una persona menor o una adulta
mayor de edad, porque esta referencia, ademas de indicar las medidas policiales
a abordar, también propicia una situacién de anticipacién o de prevencién a los
acontecimientos.

El Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado», de
2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, se refiere que:

Esta muy presente, entre los expertos a nivel internacional, que una de las
cuestiones primordiales, a la hora de configurar los indicadores de riesgo, es
el factor edad, debido a que, como indicador de riesgo fundamental, facilita
la tarea de conocer e intervenir sobre diferentes situaciones en las que una
persona desaparece y, ademas, en algunas ocasiones, incluso prevenir que
estas ocurran. En este sentido, en este protocolo se establece una diferenciacion
a la hora de establecer los indicadores de riesgo, entre dos grupos de edad
principales: mayores y menores de edad.

A continuacién, se hace una sintesis, o breve relacién, de algunas variables
vinculadas a los indicadores de riesgo que utiliza el protocolo de actuacion, como
denominador comun para las distintas edades y las distintas causas que motivan la
desaparicidn. Por ejemplo, segun Beltran, en 2020, pagina 49:

El cambio de comportamiento, la violencia doméstica, el conflicto entre
progenitores, las adicciones, el racismo, la xenofobia, la ludopatia, los
problemas econémicos, el abuso fisico o sexual, los conflictos de pareja, la
reincidencia de fugas, la salud mental, el estilo de vida, el tipo de amistades, el
comportamiento antisocial, las custodias de menores, el rechazo al menor por
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los progenitores, los deterioros cognitivos, las crisis personales, los periodos
de duelo, etcétera.

En conclusion, segun Beltran, en 2020, pagina 46:

El conjunto de indicadores, intentan reflejar la motivacion y la causa que subyace
en la desaparicion, asi como la situacidn critica de riesgo que, hipotéticamente,
sustenta la gravedad o no de la misma. En donde, la integridad fisica de la
persona, o el riesgo inminente para la vida en el desaparecido, van a establecer
un despliegue diferente de medios policiales, multiples y especializados, para
orientar, ajustar y acometer con éxito y eficiencia el hallazgo de la persona y
la salvaguarda de su vida.

Por lo tanto, segun el «Protocolo de actuaciéon de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado», de 2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad:

Del riesgo resultante de analizar estos indicadores se desplegaran y se iniciaran
las actuaciones especificas por las distintas unidades policiales competentes,
en funcioén del tipo de desaparicion.

Facilitando asi, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, realizar con
sencillez y claridad, la categorizacion del tipo de desaparicion, establecidas en
dicho protocolo y poder extraer conclusiones iniciales que permitan, en ultima
instancia, delimitar y acordar las actuaciones de investigacion en las mejores
condiciones de tiempo y forma.

3.2. CUANTIFICACION DE LOS INDICADORES DE RIESGO

Hay que mencionar que, en el protocolo de actuacion, en ningin momento se
hace referencia al nUmero de indicadores que son necesarios a tener en cuenta para
realizar, policialmente hablando, las valoraciones correspondientes en base a las
medidas que hay que adoptar respecto de la desaparicion.

Es decir, no establece, cuantitativamente hablando, maximos ni minimos®. Tan
solo se limita a describir los mismos, basandose en la clasificacion del tipo de
desaparicidn, la voluntaria, la involuntaria y la forzosa, y en la edad de la persona,
menor o mayor de edad, exactamente con igual criterio que el desarrollado en la
Instruccidén 1/2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Asi, segun el «Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado», de 2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, al utilizar conceptos

5.A fecha de la presente edicion. Posiblemente, en futuras actualizaciones del protocolo, se acotaran el
numero de indicadores, en cuanto a la necesidad de un valor resultante.
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como «cualquier otro indicador», «entre los posibles indicadores que pueden darse»,
lo que indirectamente se infiere y facilita es que se puedan valorar otros indicadores
no descritos explicitamente en el mismo, pues, sencillamente, seria imposible
reflejar textualmente todas las variables que pudieran darse en la casuistica o que,
sencillamente, los que estan reseflados no sean excluyentes de otros no descritos y
que puedan sobrevenir.

De hecho, el protocolo de actuacién, en los capitulos tres y cinco del texto,
relacionados con las «fases de actuacion policial y los dispositivos de busqueda»,
hace referencia, de manera insospechada, a un calculo de los indicadores de riesgo.

Asi dispone el «Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado», de 2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, paginas 32 a 95 que:

La correcta cumplimentacion de esta informacion permitira al «Sistema de
informacion de personas desaparecidas y restos humanos sin identificars,
PDyRH, el calculo del riesgo para la integridad fisica o para la vida del
desparecido, fundamental para la correcta definicion del dispositivo de
busqueda y el resultado calculado del anélisis de los indicadores de riesgo.

O de una forma mas genérica y global, se refiere a ellos en base a un analisis
de valoracion de los indicadores de riesgo, cuando en el propio capitulo cuarto, que
desarrolla estos indicadores, no hace mencidon, ni establece métodos de calculo
matematico alguno.

Si dice, sin embargo, que estos indicadores no solo se tendran en cuenta a la hora
de recepcionar la denuncia, sino que:

Siempre se deberan tener en cuenta; es decir, durante todo el proceso de
investigacion policial que se establezca al efecto, al objeto de localizar a la
persona desaparecida, y conocer cual es la situacion en la que se encuentra.

3.3. INFORME DE VALORACION DEL RIESGO

Finalmente, tras la recepcién de la denuncia y del acopio de toda la informacién
gue sustenta la valoracion de los indicadores de riesgo, el «Protocolo de actuacion de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado», de 2019, de la Secretaria de Estado
de Seguridad, paginas 90 y 91, establece que:

Se elaborara, inmediatamente después de la recepcion de la denuncia, un
informe de valoracién del riesgo, estableciendo los posibles factores que influyen
y determinan el posible peligro que pueda sufrir la persona desaparecida sobre
la gue se ha interpuesto la denuncia. Este informe se adjuntara al atestado,
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y podrd ser objeto de modificacion, a medida que se vaya avanzando en la
investigacion concreta.

La valoracion del riesgo resultante permitira establecer una primera clasificacion
sobre la desaparicion en concreto y, ademas, facilitara la adopcion de
medidas policiales oportunas y adecuadas a cada caso concreto, y de manera
individualizada segun las circunstancias que rodeen a cada hecho.

4. OTRAS ALERTAS DE OPERATIVIDAD POLICIAL,
VINCULADAS A PERSONAS DESAPARECIDAS Y RESTOS
HUMANOS SIN IDENTIFICAR, PDYRH.

El «Sistema de informacién de personas desaparecidas y restos humanos sin
identificar», PDyRH, interactla con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
especializadas en la investigacion de personas desaparecidas, tanto para las unidades
o grupos de policia judicial, como para el personal de los laboratorios de policia
cientifica o de criminalistica, con el objeto de notificar informacion relevante en cada
una de las denuncias por desaparicion y sus ante mortem o de cada uno de los
expedientes post mortem de cadaveres.

b
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Policia Judicial
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W
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Figura 3: procedimiento de actuacién ante desapariciones.
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La forma en la que se establece esta comunicaciéon es mediante alertas internas
en el propio sistema, que interactlian con los departamentos especificos policiales
con los que hay que trasladar dicha notificacion.

Entre estas existen dos rangos de alertas. Aquellas a las que los departamentos
policiales estan obligados a contestar al sistema y gestionar la informacién recibida
de forma inmediata, y aquellas otras que son meramente informativas, que
no comprometen las actuaciones policiales, ya que son el resultado de procesos
automatizados del propio sistema o como consecuencia o resultado de las actividades
de investigacion protocolizadas que se desarrollan en el transcurso de la investigacion,
por los grupos especializados.

Actualmente, y a titulo de ejemplo, podemos senalar las siguientes: .

e Denuncia contra expedientes, que es el resultado de los cotejos realizados de
un desaparecido con los cadaveres.

e Expediente contra denuncias, que es el resultado de los cotejos realizados de
un cadaver con los desaparecidos.

e Identificacion de un cadaver.

e Alta relacion entre expedientes.

e Modificacion en la relacion entre expedientes.

e Eliminacion en la relacidon entre expedientes.

¢ Identificacion entre expedientes relacionados.

o Cese.

¢ Modificacion.

¢ Eliminacién de una denuncia de calidad.

e Realizar un cambio de competencia, que es cuando la investigacion de la
desaparicidon requiere que sea llevada a cabo por otro cuerpo policial diferente
al que inicié el procedimiento.

e Identificacion del cadaver.

Ademas de las alertas referenciadas, existen otras de especial trascendencia,
que estan ligadas a la gravedad de las circunstancias que rodean la desaparicion,
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por incidir directamente sobre el riesgo inminente que significa para la vida o la
integridad fisica de la persona. Como son, por ejemplo:

e Confirmacion de alto riesgo.
e Alto riesgo confirmado negativamente.

e Cancelacion de alto riesgo.

Cese del alto riesgo.
e Alto riesgo confirmado por la policia cientifica.
e Cese de alto riesgo por la policia cientifica.

e Cancelacion de alto riesgo por la policia cientifica.

ALERTAS EN INGASE DE DATOS
PDyR

Tipos de Aler

' |

IR snm
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A o5 para o la pervona
go. Alerta que se envig cuando una
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tewe que bt a1 dates AN del desaparecido.

Figura 4: Alertas de obligado cumplimiento para Cientifica y Judicial en PDyRH.

El vocabulario utilizado nace, fundamentalmente, de los términos y requisitos
desarrollados en la Instruccion 1/2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad,
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sobre la actuacion policial ante la desaparicion de menores de edad y otras
desapariciones de alto riesgo, asi como del propio argot policial para canalizar y
hacer, progresivamente, su seguimiento. Estas alertas tienen la peculiaridad de que
su respuesta de cumplimentacion debe ser inmediata.

En este sentido, el prélogo del «Informe de Personas Desaparecidas en Espafia», de
2017, sustentado sobre datos procedentes del «Sistema de informacién de personas
desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, y como marco de referencia
las Instrucciones 1/2009 y 14/2014, de la Secretaria de Estado de Seguridad, se
refiere, a este respecto, lo siguiente, segun el Gabinete de Coordinacion y Estudios,
de 2017, en su pagina 3:

A pesar de que el concepto de persona desaparecida puede variar de un pais
a otro, incluyendo, en dicho término, diferentes categorias de individuos y de
niveles de riesgo, el problema en si mismo es comun en todas las sociedades.

Es decir, estos niveles de riesgo a los que refiere el prélogo no son otros que los
que exclusivamente se corresponden a los términos utilizados en el «Sistema de
informacién de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH,
bajo la jerga policial, ya que las referidas instrucciones de la Secretaria de Estado de
Seguridad, hablan solo de «alto riesgo».

Hasta en la nueva version del «Sistema de informacidn de personas desaparecidas
y restos humanos sin identificar», PDyRH, implementada en el afio 2019, dentro de
su sistema, existia incluso un término, llamado de «riesgo limitado», y que, en la
actualidad, esta ya descartado por la susceptibilidad que intrinsecamente conllevaba
para poder evaluar el discurrir de la investigacién de la desaparicién, conforme iban
acaeciendo y evolucionando los hechos que incidian directamente sobre este tipo de
riesgo y que repercutia en la vida e integridad fisica del desaparecido.

Este término se refleja en ese primer «Informe sobre personas desaparecidas»,
del afio 2017, emitido por el Gabinete de Coordinacion y Estudios de la Secretaria
de Estado de Seguridad, llegandose en el mismo a cometer el desliz de atribuir e
incorporar, como propio de la Instruccidon 1/2009, cuando esta, en ningin momento
hace referencia al mismo.

Este término nace, posteriormente, a la instruccion como jerga policial,
precisamente para poder posicionarse y concluir, en las investigaciones policiales, si
finalmente existe o no un alto riesgo. Pero, es mas, tampoco en dicho informe, en su
apartado referido a «glosario de términos» define qué es un riesgo limitado.

Asi, encontramos en el apartado ¢, de la introduccién del Informe de ese afio 2017,
la referencia al término de «riesgo limitado», como propio de la Instruccién 1/2009,
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de la Secretaria de Estado de Seguridad, que dice, segin el Gabinete de Coordinacion
y Estudios, de 2017, en su pagina 11):

Asi, pues, la Instruccion clasifica los hechos de personas desaparecidas en dos
tipos o niveles, alto riesgo y riesgo limitado, citando los criterios que deberan

tenerse en cuenta y cumplirse a la hora de calificar una desaparicion como de
alto riesgo.

Y es en el apartado segundo, del punto quinto, relativo a principales cifras de datos
estadisticos, donde aporta el volumen de desapariciones activas catalogadas como

de riesgo limitado, en los siguientes términos, segun el Gabinete de Coordinacion y
Estudios, de 2017, en su pagina 27:

La mayoria de los casos de denuncias activas se corresponden a situaciones de
riesgo limitado, el noventa y cuatro por ciento, siendo 259 los casos de alto riesgo, en
sus dos variantes de confirmado y no confirmado, y siendo los valores porcentuales
de alto confirmado de un cinco por ciento, y no confirmado de un uno por ciento.

m SITUACION ACTIVA
Alto confirmado

mSITUACION ACTIVA
. Alto no
confirmado

Wi SITUACION ACTIVA
Limitado

94%

Tabla 1: Porcentaje del Riesgo estimado en Denuncias Activas en
el afo 2016 en PDyRH.

También, segun el Gabinete de Coordinacion y Estudios, de 2017, en el apartado
primero, del punto quinto, referido a «glosario de términos», traslada conceptualmente

la mecanica policial que se estaba desarrollando para la valoracion del alto riesgo, en
el siguiente sentido:

Alto riesgo confirmado: caso valorado, como tal, por la Unidad de Policia

Judicial que se encarga de la investigacion, segun los criterios de la Instruccion
1/2009, Secretaria de Estado de Seguridad.
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Alto riesgo no confirmado: caso valorado, como tal, por la unidad territorial
que recibe la denuncia, pero que no ha sido confirmado por la unidad de policia
judicial, segun los criterios de la Instruccion 1/2009, de la Secretaria de Estado
de Seguridad.

Dejando al margen las alertas vinculadas directamente al alto riesgo, actualmente
se mantienen, y siguen siendo operativas, otras alertas de obligada respuesta al
sistema por parte de los grupos de investigacidon, como son, por ejemplo, la de
«denuncia activa», que esta dirigida especialmente a la policia judicial, o la de policia
cientifica, que esta dirigida a los laboratorios de policia cientifica o criminalistica.

El sistema establece, para ellas, unos plazos de respuesta y de comunicacion que
se suceden en el tiempo, en virtud del resultado y de la respuesta por parte de los
grupos de investigacién a las mismas.

Asi, el protocolo de actuacion establece que:

En aquellas desapariciones que se prolonguen en el tiempo, y con independencia
de la causa que originé la misma, se estableceran una serie de alertas periddicas
qgue se remitiran a las unidades policiales competentes.

De esta forma, el primer aviso se remitira una vez transcurrido un periodo de
siete dias, el segundo a los quince dias, el tercero a los veintitn dias.

ALERTAS EN LA BASE DE DATOS
PDyRH

Ciclos de Alertas

7 dias ——» [Alerta Policia Judicial

15 dias de la denuncia. Llega
a Policia Cientifica

Figura 5: Ciclos de Alertas de 7, 15 y 21 dias en el Sistema PDyRH.
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A continuacidn, se emitiran alertas al mes, a los tres meses y al afio, plazos
que deberan contarse siempre desde el momento de la interposicion de la

denuncia.

ALERTAS EN LA BASE DE DATOS
PDvRH
Ciclos de Alertas

29- 3 Meses Cdo. )

32- Afio Cdo.)
Figura 6: ciclos de alertas trimestral y anual en el Sistema PDyRH, para policia cientifica y
policia judicial.

Transcurrido el primer afio desde que se ha tenido conocimiento de la
desaparicion, se efectuaran aquellas actuaciones encaminadas a la actualizacion
y a la revision del caso, al menos, con una cadencia semestral.

Segun el «Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado», de 2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, paginas 47 y 48:

Estos recordatorios permitiran comprobar el estado de situacion de la
desaparicion concreta, asi como, en su caso, iniciar nuevas lineas de
investigacion.

Siguiendo el mismo protocolo, en la pagina 131:
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También, a través de la aplicacion <«Alertcops»®, la interaccién entre los
ciudadanos y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, permite gestionar
alertas de seguridad ciudadana geolocalizadas.

5. DIFUSION Y CESE DE LA DESAPARICION

5.1. CONCEPTOS DE SOLICITUD, ACTIVACION Y DIFUSION DE ALERTA POR
DESAPARICION

En la Instruccidén 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, paginas 4y 5,
podemos observar la distincion que se infiere de los términos entre «activacion» vy
«difusién» de la alerta, cuando refiere lo siguiente:

Se instauran los requisitos indispensables y el procedimiento a seguir para la
activacion de los sistemas «Alerta Amber», «Alerta Mayor Desaparecido» y de
otros instrumentos de difusion y alertas que favorezcan la actuacion policial y
la localizacion de las personas desaparecidas desarrollados por la Secretaria
de Estado de Seguridad.

Y en los puntos quinto y sexto, aflade términos como «mecanismo de alerta» y
de «avisos» que permitan obtener informacidn, cuando habla de desaparecidos que
pertenecen a los colectivos mas vulnerables:

La desaparicion de personas pertenecientes a los colectivos mas vulnerables
requieren de una especial actuacion, posibilitando la activacién de mecanismos
de alerta y avisos que permitan obtener informacion procedente de la
colaboracion de la poblaciéon en general, asi como su envio a otros cuerpos
policiales y organismos publicos y privados.

Se suma a ello la imprecisién que se observa sobre los conceptos de solicitud y
activacion de la alerta en las partes del texto normativo. Pues, en algunos casos,
utiliza ambos términos para expresar el inicio del mecanismo de funcionamiento de la
alerta y, en otras, los distingue para cuando se refiere al érgano en el que se derivan
las competencias de responsabilidades en torno a la consideracién de aquella.

Asi en el punto quinto, de la Instruccidén 3/2019, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, podemos observar con claridad la confusion al utilizar ambos términos:

La decision sobre la solicitud de activacion recae sobre el responsable policial
competente de la investigacion, quien comunicara a la correspondiente Unidad

6. Ver capitulo 5.2.4. de este articulo.
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Central de Policia Judicial del interés o la utilidad de activar el «Sistema Alerta
Amber».

La unidad responsable de la investigacion o, en su caso, la Unidad Central de
Policia Judicial, accedera al expediente de la persona desaparecida a través
del «Sistema de informacidon de personas desaparecidas y restos humanos
sin identificar», PDyRH, y procedera a activar la casilla de activacion «Alerta
Amber.

La activacion de esta casilla generara, de manera automatica, un aviso al Centro
Permanente de Informacion y Coordinacion, CEPIC, el cual dara traslado de la
solicitud al director del Gabinete de Coordinacion y Estudios de la Secretaria
de Estado de Seguridad. El director del Gabinete de Coordinacion y Estudios,
a la vista de la informacidn recibida, autorizara o no al Centro Permanente de
Informacion y Coordinacion para la difusion de la alerta.

Segun Instruccién 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, paginas 7 a

Una vez adoptada la decision sobre la solicitud de activacion, la unidad
responsable de la investigacion o, en su caso, la Unidad Central de Policia
Judicial, accedera al expediente de la persona desaparecida a través del
«Sistema de informacidon de personas desaparecidas y restos humanos sin
identificar», PDyRH, y procedera a activar la casilla «Activacion Alerta Amber»
0 a la de «Activacion Alerta Mayor Desaparecido».

Por lo tanto, estamos hablando de distintas fases, pero de un proceso Unico,
gue comienza con la solicitud de activacién de una alerta, seguido de su propia
activacion, o no, y, finalmente, de su difusidon en caso de ser autorizada y validada.
No es técnicamente igual el proceso de solicitud de una alerta, el de su activacion vy,
finalmente, el de su funcionamiento o difusidn, ni tampoco la implicacidén sobre quien
recae la responsabilidad en cada una de estas fases.

Asi, por ejemplo, en la primera fase, a instancias de las unidades de investigacion
de policia judicial, se valoran los requisitos necesarios para la existencia o no de la
alerta, procediéndose, a su vez, a la solicitud o no de su activacion.

En la segunda fase, por decisiéon del director del Gabinete de Coordinacién y
Estudios, de la Secretaria de Estado de Seguridad, esta se activa o no, es decir, se
autoriza o no, atendiendo al cumplimiento de los requisitos que se exigen para los
distintos sistemas de «Alerta Amber» y de «Mayor Desaparecido», y a otros factores,
segun la Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, paginas 6 a
9, como:
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e Al criterio de que la difusion de la informacion beneficie y resulte de interés a
la investigacion policial.

¢ Que se tengan datos suficientes de la persona desaparecida.

e Que, finalmente, no constituya, el comunicado de informacién, un perjuicio
para la integridad de la persona, sea esta menor o mayor de edad.

En la tercera fase, el Centro Permanente de Informacién y Comunicaciones, de la
Secretaria de Estado de Seguridad, CEPIC, despliega el funcionamiento o la ejecucién
de la difusidon de los distintos sistemas de alerta, para que tenga conocimiento de
ellos la ciudadania.

Asimismo, todo este proceso de solicitud, de activacion y de difusion de la alerta
guedaria cojo, como la mentada instruccion deja claro, al hacer hincapié en la
necesidad de una participacion y cooperacion de la ciudadania, mediante la asuncion
de una responsabilidad compartida. Con este posicionamiento se concibe una
declaracién de intenciones en la que, de antemano, el Estado se compromete como
principal actor propulsor del mismo, segun la Instruccién 3/2019, de la Secretaria de
Estado de Seguridad, punto 6:

La necesidad de contar con la participacion ciudadana en la busqueda de
las personas desaparecidas, mediante la asuncion de una responsabilidad
compartida y, a la vez, afladida a la labor que realizan las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, hace que se establezca, de igual forma, sistemas de alerta dirigidos
a la poblacién en general.

Un considerando establecido en la Instruccion 14/2014, de la Secretaria de
Estado de Seguridad, en este sentido, es cuando, al regular los aspectos relativos
al procedimiento de solicitud, de activacion y de funcionamiento, o difusién, del
«Sistema de Alerta Temprana por Desaparicion de Menores», para la emision de
alertas o avisos, lo hace con el fin de recabar la colaboracién de la poblacién, cuando
su utilizacién resulte conveniente.

En la Instruccidon 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, dice respecto
a la difusién lo siguiente:

El procedimiento de solicitud, activacion y funcionamiento del sistema de alerta
para la difusién de informacion sobre una desaparicion, se atendera, segun el

sistema a activar, siguiendo lo que a continuacion se establece.

Es decir, deja claro que la difusidn, atendera a los requerimientos del sistema de
alerta que se esté tratando, «Amber» o «Mayor Desaparecido».
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Sin embargo, en este proceso, no especifica cual ha de ser el canal por el que
ha de discurrir dicha comunicacién. Desde el 2009, sabemos que estos canales no
estaban definidos, hasta que en el afio 2014 se publicé la Instruccion 14/2014, sobre
activacion de alerta temprana por desaparicion de menores, en el que, a través de
su punto quinto, utiliza el término «aquellos destinatarios» para encaminar, los que
seran, los canales propiamente dichos de difusion.

Estableciéndose tres canales bien diferenciados que, posteriormente, la
Instruccidén 3/2019 adoptara como propios, y que son, por un lado, los estrictamente
policiales para la investigacion; por otro, la creacion de una pagina web alojada en el
servidor del Ministerio del Interior’ y, finalmente, los propiamente dichos medios de
comunicacion, como la television, la radio, el Internet, las redes sociales, la prensa
escrita, las vallas electrénicas publicitarias, etcétera.

Como se puede observar, unos canales son pasivos, por cuanto que necesitan un
interés e iniciativa de consulta por parte de su destinatario, para tomar conciencia
y conocer la informacion sobre la desaparicion, y otros son proactivos, por cuanto
que, directamente, acceden al ambito espacial y de conexién mas préximos del
destinario, a través de una comunicacion directa por distintos medios de distribucion
de la informacion.

5.1.1. SOLICITUD DE LAS ALERTAS

La solicitud, segun el «Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado», de 2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, paginas
40, 42, 44, 51 y 97, debera llevarse a cabo por la unidad de policia judicial que
la investigue, debiendo determinar y valorar, el poner en marcha, el protocolo de
difusidn de alertas o avisos a la poblacidn, emitiendo una solicitud de activacién de
las alertas «xAmber» o «Mayor Desaparecido», segun el caso, asi como si esta debe
trascender las fronteras nacionales y emitirse a nivel internacional.

A través del «Sistema de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar»,
PDyRH, se iniciara, por lo tanto, a instancia de la unidad de policia judicial encargada
de la investigacion del caso, el proceso de viabilidad a la difusién de los datos
correspondientes de la persona desaparecida.

Hay que considerar que, segun la Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado
de Seguridad, punto séptimo, esta unidad, o grupo de investigacién especializado, es
el que inmediatamente tiene conocimiento de la denuncia en la localidad o provincia

7. Con la Instruccion 14/2014, de la Secretaria de Estado de Seguridad, se crea, por primera vez, una pagina
web instrumentalizada, por el propio Estado, para la comunicacion de las desapariciones en Espaiia,
cuando tienen la condicion de «Alerta Menor Desaparecido», es decir esta disenada, exclusivamente,
para menores de edad. Dejando fuera de este marco, de red informatica oficial, las desapariciones de
personas adultas o mayores de edad.
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donde han ocurrido los hechos. Y es este grupo, es el que deberd proceder a
comunicar dicha decisidon y chequear, o «activar» el sistema de alerta en el «Sistema
de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, en aras de
la investigacion, y, segun la Instruccion 14/2014, punto segundo, siempre que no
perjudique al menor.

El proceso de solicitud, segun la Instruccién 3/2019, tanto en el «Sistema de
Alerta Amber» como en el del «Mayor Desaparecido», se realiza en el «Sistema
de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, mediante el
checking de las casillas «Activacion Alerta Amber» y el de «Activacion Alerta Mayor
Desaparecido».

De esta forma, una vez chequeada o activada la alerta en el «Sistema de
informacién de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, la
informacidén registrada en la misma, segun el «Protocolo de actuacién de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado», de 2019, paginas 51 y 52, de la Instruccion
3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, punto séptimo, se cargara en la
web del Centro Nacional de Desaparecidos, <https://cndes-web.ses.mir.es/publico/
Desaparecidos/>, pudiéndose, inmediatamente, visionar la fotografia y los datos del
desaparecido; ademas de abrir la posibilidad, en el caso de que proceda, que la
desaparicién pueda abarcar una difusidon a un nivel nacional o internacional.

Desde el punto de vista operativo de la investigacion policial, este proceso se
transcribe de la siguiente manera:

1. La plantilla receptora de la denuncia, la da de alta en la base de datos del
«Sistema de informacién de personas desaparecidas y restos humanos sin
identificar», PDyRH, y solicitara la activacion de la alerta mediante el checking
de las casillas correspondientes; ademas de cumplimentar todos los datos
necesarios requeridos para su publicacion o difusion.

2. Dicha plantilla, local o provincial, lo comunicara a la Unidad Central de Policia
Judicial, quien valorard la solicitud, a tenor de todas las circunstancias e
indicadores de riesgo que interaccionen con el hecho de la desaparicién.

3. Si la valoracion es afirmativa, la Unidad Central de Policia Judicial traslada
su decisién al Centro Permanente de Informacion y Coordinacion, CEPIC,
para la continuidad del proceso, entrando en este instante en una estrecha
comunicacion con dicho centro.

4. El Centro Permanente de Informacién y Coordinacién, como mero tramitador,

se lo comunica al director del Gabinete de Coordinacién y Estudios de la
Secretaria de Estado de Seguridad.
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5. Sera dicho director quién, en base a las motivaciones esgrimidas por la Unidad
Central de Policia Judicial, dara la autorizacion definitiva para la difusion de la
misma, comunicandoselo al Centro Permanente de Informacion y Coordinacion.

6. El Centro Permanente de Informacion y Coordinacion sera quien, finalmente,
proceda a cumplimentar los tramites de la difusidén, previa comunicacién de esta
decisién a la Unidad Central de Policia Judicial, quién, a su vez, lo transmitira
al grupo de policia judicial del que dimana, en sus inicios, la peticién de alerta.

En esencia, el nlcleo argumental que sustenta la necesidad de la difusién de la
alerta esta en los razonamientos y conclusiones esgrimidos por la propia Unidad
Central de Policia Judicial. El cual, es el principal 6rgano especializado dentro de
la investigacion, para valorar con objetividad, en su fase final, la necesidad de la
difusién de la alerta.

5.1.2. REQUISITOS PARA LA DIFUSION

En un primer momento, en el punto segundo de la Instruccién 14/2014, la solicitud
de emisidn de esta alerta deberia de contener la existencia de todos y cada uno de los
requisitos y condiciones exigidos en la correspondiente «Alerta Menor Desaparecido».

Es decir, era la primera vez que, normativamente, se establecia rigurosamente la
necesidad condicional de que se diesen todos y cada uno de los requisitos establecidos
para que, en su caso, pudiese activarse el «Sistema de Alerta Temprana de Menor
Desaparecido».

Estos requisitos eran los siguientes:

¢ Que el desaparecido sea menor de dieciocho afios.

Que la desaparicion haya sido previamente ratificada como de alto riesgo, de
acuerdo con la Instruccidén 1/2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad.

e Que existan indicios razonables de que la desaparicion ha sido de caracter
forzoso.

¢ Que los investigadores policiales tengan la presuncién de que el desaparecido
estd en una situacidon de inminente peligro de muerte o de riesgo para su
integridad fisica, asi como que la emision de la alerta atiende al interés de la
investigacidén y no va a constituir un perjuicio afiadido al menor.

¢ Que se disponga de datos suficientes sobre el desaparecido, para que la peticion
de colaboracién a la poblacién pueda dar algun resultado positivo.
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REQUISITOS
ALERT4A MENOR DESPARECIDO
Instruccion 14/2014 de Secretaria de
Estado de Seguridad

Que la alena no constituya un perju cio afaddo para &l menor

Cesaparecido sea menorde 18 afics

Desaparicién considerada de ALTORIESGO

REQUISITOS
ALERTA M.
Desaparecidos

Desaparicion Forzosa

Inminente peligro de muerte
o
riesgo para su integridad fisica
Comsentimientopara laemiionde la ALERTA
del que ostente

Ia patria potestad o tutels
Datos suficientes del Desaparecido

olificacional Fiscal de Menores

Figura 7: requisitos Alerta Menor Desaparecido, segtn la Instruccion 14/2014, de la Secretaria
de Estado de Seguridad.

e Que exista consentimiento para la emision de la alerta, por quien ostente la
patria potestad o tutela legal del menor desaparecido. Dicho consentimiento se
notificara al Fiscal de Menores, segun la Instruccién 14/2014, de la Secretaria
de Estado de Seguridad, punto segundo.

Es decir, en este ambito, ya superada la fase de constituirse una alerta como de
«Alto Riesgo», es cuando ha de plantearse si se procede a la difusion de la misma,
para conocimiento de este acontecimiento en la ciudadania en general o deben,
ademas, darse dos requisitos trascendentales de cumplimiento inexcusable. Estos
son, que la desaparicion tenga un caracter de «desaparicion forzosa», es decir que
sea involuntaria y de indole criminal, y que, a su vez, conlleve una «situacién de
inminente peligro de muerte o riesgo para su integridad fisica».

El debate que plantea este tipo de exigencias y condicionamientos es que darse
todos y cada uno de los requisitos exigidos, por la citada instruccién, no era nada
facil; pero el debate mas critico estaba en la circunstancia de que, en cualquier
desaparicién, sin que cupiese un tenor de criminalidad, sin embargo si podia conllevar
siempre un riesgo para la vida o integridad fisica de esa persona ausente.

Y este sencillo matiz, o planteamiento, era el que marcaba la diferencia entre poder
ser difundida dicha alerta, bajo la maquinaria activa del Estado o, por el contrario,
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dejarla fundamentalmente al criterio unilateral de los medios de comunicacién, en
base a la trascendencia que tuviese para sus propios objetivos la noticia, y, en el
peor de los casos, a una iniciativa proactiva de los familiares, en el que no cabia el
respaldo, por parte del Estado, para ese apoyo y proteccion.

Con la redaccién y publicacion de la Instruccidn 3/2019, de la Secretaria de Estado
de Seguridad, se mantiene un criterio igual condicional, haciéndose acopio, a su vez,
de las caracteristicas esenciales para la activacion de la alerta establecidas en la
anterior instruccion.

No obstante, a tenor del punto decimocuarto de la Instruccion 3/2019 y quedar
sin efecto cuantas disposiciones se opusiesen a su contenido, es por lo que se
adopta, como se sabe, el término de «Alerta de Alto Riesgo», al de «Alerta Amber»,
anadiéndose, a su vez, el de «Alerta Mayor Desaparecido».

Ambos sistemas de alertas se circunscriben, en cuanto a la consideracion del
riesgo, a las valoraciones desentrafadas de los indicadores establecidos, tanto
en la instruccion como en el «Protocolo de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado», al tiempo que se mantiene, como se expuso anteriormente,
la posibilidad de que su desapariciéon, ademas de que exista el riesgo para la vida,
esta pueda ser también forzosa.

Por lo tanto, los requisitos finalmente establecidos para estos sistemas son
exactamente aquellos ya expuestos en los capitulos anteriores, respecto a la naturaleza
de lo que es una «Alerta Amber» o una «Alerta Mayor Desaparecido®», siendo este el
primer estadio para la difusién de una alerta, ya que sin estas exigencias, la difusion
no podria darse en ningun caso.

No obstante, hay que tener en cuenta la existencia de otros condicionantes
afnadidos, vinculados a las exigencias de formalidad, relacionadas con la estructura
y composicion de los datos que se van a difundir a través de los distintos canales de
transmisidn de la informacion.

Los requisitos y la estructura formalizada vienen establecidos en el punto cuarto
de la Instrucciéon 14/2014, de la Secretaria de Estado de Seguridad, relativo a la
ratificaciéon y tramitacion de la solicitud por la Unidad Central de Policia Judicial, al
Centro Permanente de Informaciéon y Comunicaciones, CEPIC, para la difusién de la
alerta. Siendo estos los siguientes:

e Identificacién de la unidad responsable de la investigaciéon y del teléfono de
contacto.

8.Puntos 2.2.1, referido a la «Alerta Amber» y 2.2.2, respecto de la «Alerta Mayor Desaparecido».
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Datos policiales relevantes relacionados con los hechos, asi como datos
resefables del menor y del sospechoso: se incluird solo aquella informacion
que se considere de utilidad para la localizacion del menor o del sospechoso
que, con caracter general, sera:

- Dia, hora, lugar donde se produjo la desaparicion.

- Nombre, edad, y sexo del menor.

- Fotografia actualizada del menor.

- Descripcion fisica del menor.

- Descripcion de la ropa del menor cuando fue visto por ultima vez.

- En caso de que se haya buscado a un vehiculo: la marca, el modelo, el color
y la matricula.

- NUmero de teléfono para la recepcion de llamadas de colaboracion ciudadana
Y, €n su caso, la direccion de correo electrénico.

Periodo para el que se solicita la difusion de la alerta: un minimo tres horas y
un maximo de veinticuatro horas; si se desea ampliar mas alla de veinticuatro
horas, se emitird una nueva alerta, incluyendo informacion adicional, en su
caso.

Zona de difusién preferente: local, autondmica, nacional o internacional.

Medios preferentes para la difusion de la alerta, como las agencias de prensa,
las cadenas de television, las estaciones de radio, los paneles informativos,
como son la red viaria, los aeropuertos, el metro y los lugares publicos, en
general.

Parte de estos requisitos son resaltados en la Instruccion 3/2019, de la Secretaria
de Estado de Seguridad, cuando dice:

A la vez, se adjuntard una fotografia para incluirla en el mensaje, asi como el
texto que se difundira publicamente.

De igual forma, se debera indicar un numero de teléfono y una direccién de

correo electrénico, destinados a la recepcion de la informaciéon que se reciban
por parte de la sociedad.
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El mensaje de alerta que sea objeto de difusion podra ser modificado, tanto en
lo que se refiere al contenido que se haya emitido, como al plazo temporal o
ambito geografico establecido inicialmente, todo ello en funcién de la evolucion
y de los resultados obtenidos a lo largo de la investigacion.

Por lo tanto, la solicitud y el checking de la alerta, desde «Sistema de informacién
de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, exigira
seleccionar, por un lado, la fotografia® mas adecuada del desaparecido y, de otro,
el mensaje del texto que se va a publicar para solicitar la colaboracién ciudadana.
Un texto que podra ser modificado en funcidon de la evolucidon y resultados de la
investigacion.

A su vez, en esta misma instancia de solicitud de activacion de la alerta, se habra
de indicar, segun el «Protocolo de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado», de 2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad:

Los medios a través de los cuales se efectuara la recepcion de comunicaciones
e informaciones procedentes de la colaboracion ciudadana, como el nimero de
teléfono, la direccion del correo electrénico, etcétera.

En definitiva, deberan de establecerse procedimientos de gestidon que canalicen
adecuadamente la informacién procedente de la colaboracion ciudadana durante el
tiempo de vigencia de la alerta.

Segun la Instruccion 3/2019 y del protocolo de actuacion, a los requisitos
anteriormente referenciados, para poder culminar el proceso que conforma la
autorizacién y difusién de la alerta, se afiade otro de vital trascendencia, y es el
de dar consentimiento expreso, y por escrito, para la emisién de la alerta. Este
consentimiento lo deposita directamente el ciudadano. De tal forma que, cuando la
desaparicién es de un menor de edad, la responsabilidad recae en quien ostente la
patria potestad o tutela legal y cuando se refiere a los mayores de edad, en el familiar
o persona que interponga la denuncia de desaparicion.

Segun el «Protocolo de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado», de 2019, de la Instruccidon 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad:

De manera obligatoria, el consentimiento expreso y por escrito del familiar o la
persona denunciante del hecho.

Aspecto este reiterado anteriormente, diciendo:

9. La fotografia, en estos casos, siempre ha de ser lo mas proxima al momento de la desaparicion y en la
que aparezca solo la persona desaparecida.
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Para ello se emitird, en el momento de la interposicion de la denuncia, la
notificacion correspondiente, que deberd ser firmada por el familiar o
denunciante. En el caso de la desaparicion de personas menores de edad o
en aquellos casos en que la legislacion vigente asi lo establezca, como son
personas con discapacidad, etcétera, se solicitara el consentimiento expreso del
Ministerio Fiscal para activar dichas alertas, haciéndose extensivo, igualmente,
a las situaciones juridicas de tutela legal.

* 3 PJ. P.J.
Aportaciin Recepcin de (Local) {Provincial)
de Datos Denuncia

=
- @yé"\ d
e « Indicadaores Riesgo
; ) - INFORME
0 TIENEN QUE . P P TRASLADO SOLICITUD
E b .‘ AL CEPIC
] Publscacitn
§ - - — \ coes
2 A -
Ll
2 INFORME
ke Valoracién
" de Riesgo

REQUISITOS PARA

DIFUSION DE ALERTA

/\‘ - - —

Figura 8: flujo de Solicitud del sistema de alertas «Amber» y «Mayor desaparecido».

5.1.3. ACTIVACION DE LA ALERTA

La activacion en el «Sistema de informacion de personas desaparecidas y restos
humanos sin identificar», PDyRH, de la alerta, generara, automaticamente, un aviso
al Centro Permanente de Informacién y Coordinacion, CEPIC, de la Secretaria de
Estado de Seguridad, el cual dara traslado de la solicitud, como se dijo anteriormente,
al director del Gabinete de Coordinacion y Estudios de la misma Secretaria de Estado™.

10. De dicho Gabinete de Informacion y Coordinacion depende directamente el Centro Nacional de
Desaparecidos, CNDES.
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En este sentido, la Instrucciéon 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad,
otorga al director del Gabinete una funcién que no se le habia otorgado en la anterior
Instruccidon 14/2014, y que desentrafa cierta polémica, cudl es la de tomar la ultima
decision en cuanto a difundir o no la alerta, tanto la «Amber» como la de «Mayor
Desaparecido».

El texto dice lo siguiente, segun la Instruccidén 3/2019, de la Secretaria de Estado
de Seguridad:

El director del Gabinete de Coordinacién y Estudios, a la vista de la informacion
recibida, autorizara o no al Centro Permanente de Informacién y Coordinacion,
CEPIC, a emitir la difusion de la alerta, siendo, este ultimo, el 6rgano encargado
de informar de este extremo a la unidad policial peticionaria de la emisién de
esta.

Como se observa, el texto normativo no especifica ni ofrece mas detalles
esclarecedores en cuanto a esta Ultima toma de decisidon por parte del director.

El cuestionamiento de este posicionamiento, de si procede o no la difusion,
se sustenta en que, previamente, ya se ha procedido a realizar una valoracién y
seguimiento exiguo, en base al cumplimiento de todos los requisitos exigidos, tanto
para verificar la naturaleza de la alerta que se valora, como de los datos formales
gue también son imprescindibles para que pueda difundirse la informaciéon sobre el
desaparecido.

Aspectos, todos ellos, realizados por exigencia de todas las instrucciones de la
Secretaria de Estado de Seguridad implementadas a lo largo de estos afios, hacia
todos los grupos y unidades de investigacion intervinientes en la resoluciéon de la
desaparicidn, en los que se incluye la Unidad Central de Policia Judicial, que es la que,
valora, ratifica y eleva la peticidon de solicitud al Centro Permanente de Informacion
y Coordinacion, CEPIC, cuando todos los requisitos, sin exclusion alguna, concurren
en el caso.

Hay que considerar que es la unidad policial jerarquica mas elevada, en la
investigacion sobre personas desaparecidas, la que ha realizado en ese proceso, el
examen y la reflexidon final de toda la documentacién habida sobre la desaparicién,
en la que esta incluida la valoracion y el seguimiento, en el transcurso del tiempo, de
los «indicadores de riesgo» definidos en el protocolo de actuacidn, para confirmar la
existencia o no del riesgo para la vida de la persona o, en su caso, de si se trata de
una desaparicion forzosa.

La autorizacion por parte del director, cuando los indicadores objetivos de la

valoracién ya se han tenido en cuenta, parece carecer de justificacidon, ya que deberia
tratarse de una mera formalidad jerarquica administrativa, de firma y tramite.
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Por lo tanto, no parece adecuado cuestionar las propuestas y decisiones adoptadas,
previamente, por las unidades policiales, de maximo rango, especializadas en la
investigacion. En cualquier caso, siguiendo el «Protocolo de actuacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado», de 2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad:

Cuando el director tome la decisién de difundir la desaparicién, activando bien
sea la «Alerta Amber» o la «Alerta Mayor Desaparecido», segun los casos, se
habra de notificar e informar, de manera expresa y por escrito, al familiar o a
la persona denunciante.

En este sentido, ademas, segun el protocolo, se debera de informarles, igualmente
de forma obligatoria:

Del tratamiento de las imagenes, mediante difusion, a través del formulario de
notificacion.

5.1.4. FORMALIDADES DEL FORMATO DE DIFUSION

Toda la informacidn que ha de transmitirse, a través de los canales de distribucion,
debe tener, ademas del contenido exigido, como se vio anteriormente, un formato
gue garantice la seguridad y la credibilidad del contenido, asi como el origen respecto
de la fuente que la emite.

Como se sabe, es importante y trascendente la labor que, en la difusion de las
desapariciones a través de las redes sociales, realizan, en este sentido, tanto las
asociaciones de familias de personas desaparecidas como otros organismos publicos
o privados.

Pero, atendiendo al texto normativo de las instrucciones dimanantes de la
Secretaria de Estado de Seguridad y, recientemente, del «Protocolo de actuacion
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado», la maxima autoridad oficial en
la difusién de las alertas es el Centro Permanente de Informacién y Coordinacion,
CEPIC, perteneciente a la Secretaria de Estado de Seguridad.

Los formatos que utilizan en sus comunicados estas asociaciones u organismos
se realizan bajo criterios estrictamente unilaterales, en base a sus necesidades; por
lo que, en este sentido, carecen de homogeneidad, aunque, en su esencia, integran
toda la informacidn necesaria para que esta sea eficaz cuando llega a conocimiento
de la sociedad.

Segun establece en el punto séptimo de la Instruccidon 14 /2014, de la Secretaria
de Estado de Seguridad, el Centro Permanente de Informacién y Coordinacion, CEPIC:
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Confeccionara, con la colaboracion de la Oficina de Comunicacion y Relaciones
Institucionales, del Ministerio del Interior, los formatos de mensaje de alerta
que se utilizaran, para su envio, a los diferentes organismos y entidades
colaboradoras.

En la pagina web del Ministerio del Interior, en marzo del afio 2014, se puede

encontrar, en este sentido, la creacién del logotipo de la «Alerta Menor Desaparecido»
qgue ha de figurar en el formato de difusién y que se muestra seguidamente:

AL CIUDADANG PRENSA  ARCHIVO UMENTACION SIDE ELECTRONICA COMNTA

‘alevtal

Menor Desaparecido @@

900.300 33(

Figura 9: logotipo de la «Alerta Menor Desaparecido», publicado en la pagina web del Ministerio
del Interior, el 3 de julio de 2014.

Un ejemplo que sirvid de sustento para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado del formato de difusion de un menor desaparecido, en el que se plasmarian
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ENCABEZADO

DESCRIPCION
TF CONTACTO< 20 FISICA
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Figura 10: Ejemplo del formato de difusién de un menor desaparecido, que sirvié de sustento
para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

los datos relevantes de este, asi como los iconos de los organismos oficiales del
Estado, teléfonos de contacto, etcétera, es el que a continuacién se muestra:

También llama la atencidn, lo establecido el 8 de octubre de 2015, por parte
del Ministerio del Interior, de la creacién de un formato sonoro, cuando la difusion
se realizara a través de medios de comunicacién audiovisuales o radiofénicos. De
tal manera que, previamente a la noticia, la audicién de esa melodia supondria la
difusién de una noticia vinculada a la desaparicién de un menor'',

No obstante, el protocolo de actuacion, aunque en su capitulo 9, se refiere al
formato a utilizar para la difusion de la informacion en cuanto a las relaciones
que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado mantienen con los medios de
comunicacién; sin embargo, no especifica el modelo que se ha de seguir a estos
efectos, por lo que hay que remitirse a la Instruccién 14/2014 de Secretaria de
Estado de Seguridad, para conocer mas datos en este sentido. Asi, en su punto
segundo, establece:

11. El formato sonoro para la difusion de una alerta menor desaparecido se puede escuchar en la siguiente
direccion de la pagina web del Ministerio del Interior: <http://www.interior.gob.es/es/prensa?p_p_
auth=7qvjBxul&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_
id=column-1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_
content&_101_assetEntryld=4796539&_101_type=documenté&redirect=http%3A%2F%2Fwww.interior.
gob.es%2Fes%2Fbuscador%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2%26_3_
groupld%3D0%26_3_keywords%3Dalerta%2Bdesaparecido%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsea
rch%26_3_redirect%3D%252Fes%252Fweb%252Fservicios-al-ciudadano%252Fservicios-al-ciudadano>.
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El mensaje, que deberd ir encabezado por la inscripcion <«Alerta Menor
Desaparecido», se confeccionard con la informacién remitida por la Unidad
Central de Policia Judicial, incluyendo el canal del teléfono, del correo
electrénico, etcétera, para recibir informacion y elementos graficos o de texto
que permitan, facilmente, identificarlo como de contenido oficial, pudiéndose
afadir una frase que advierta a los ciudadanos de la posible peligrosidad de la
situacién en caso de contacto directo con el sospechoso.

Como podemos observar, hace hincapié en la necesidad de dejar claro con la
difusidn, no solo el canal oficial a través del cual se comunica toda la informacion
de la desaparicidon, sino, ademas, la de dar la maxima trascendencia al hecho de su
encabezado, en el que hay que dejar explicito que es una difusion dimanante del
Ministerio del Interior, relacionada con una «Alerta Menor Desaparecido».

Afiade, igualmente, el caracter preventivo y de seguridad con el que han de tratar
los ciudadanos la informacidon, por el riesgo que puede suponer la desaparicion, a
consecuencia de una detencion ilegal en manos de un homicida o asesino.

Sin embargo, en la pagina siguiente, en la figura 11, se refleja el formato de

difusién que el propio Centro Nacional de Desaparecidos emitié a través de «Twitter»,
como «Alerta Mayor Desaparecido», en el afio 2019.

cienciapolicial



SISTEMAS DE ALERTAS EN LA INVESTIGACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS

#  Ministerio del Interior & -

=ni=  (@interiorgob
¥ | ALERTA: ha desaparecido

de 84 afos, en Carmona (Sevilla).

n Si la ves o tienes noticias sobre su paradero llama a
la @guardiacivil 4062 o al {g112.

Mas info
cndes-web.ses.mir.es/publico/Desapa...

MAYOR
DESAPARECIDA ﬂ

DESAPARECIDA EL 29 de Septiembre de 2019 0AD 84 afios
LuGan Carmona. Sevilla

DESAPARECIO EL 20/092019. EN CARMONA (SEVILLA). EDAD: 84 AROS. MIDE 1.50 Y PESA 70
KG. LA (LTIMA VEZ QUE SE LE VIO VESTIA SANDALIAS

o

062 Guard

saparecido, por favor, conthcianos

ia Civil | www.cndes.es

8:04 a. m. - 2 oct. 2019 - Twitter Media Studio

Figura 11.
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MAYOR

DESAPARECIDO

DESAPARECIDO EL 30 de Diciembre de 2019 EDAD 68 anos
LUGAR Velez-rubio. Almeria

5 COLOR PELO Tl LO L( ) o
larron Castano i Calvo Parcial
ALTURA SEXO
165 cm Corpulenta

DESAPARECIO EL 30/12/2019 EN VELEZ-RUBIO ( ALMERIA ). EDAD: 68 ANOS. MIDE 1.65m Y
PESA 130kg. LA ULTIMA VEZ QUE SE LE VIO VESTIA PANTALON DE COLOR GRIS Y PRENDA DE
VESTIR SUPERIOR DE COLOR AZUL.

Si dispone de informacion sobre el desaparecido, por favor, contactenos:

062 Guardia Civil | www.cndes.es

Figura 12.
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Y en la figura 12 se muestra el formato de difusién que actualmente se esta
utilizando para la publicacién de la desaparicion, en la pagina web del Centro Nacional
de Desaparecidos.

DECIDE
ACTIVAR O NO
LA ALERTA

TRASLADA cPIC

2* FASE (ACTIVACION DE ALERTA)

DIFUNDE LA ALERTA

Figura 13: flujo de activacion del sistema de alertas «Amber» y de «Mayor Desaparecido».

En la siguiente imagen, figura 13, se indica el flujo de activacién del «Sistema de
alerta Amber» y de «Mayor Desaparecido».

5.2. CANALES DE DIFUSION DE LA ALERTA
5.2.1. DIFUSION A ORGANISMOS POLICIALES

En el punto cuarto de la Instruccion 14/2014, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, se establecen, como 6rganos policiales a los que se ha de comunicar la
activacion de la alerta los siguientes:

Se distribuira a los siguientes destinatarios:

e Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, para su difusién entre los agentes de servicio
y en todas las dependencias policiales con servicio de atencidon al publico.

e Division de Cooperacidn Internacional de la Policia Nacional, que son la Solicitud
de Informacién Complementaria a la Entrada Nacional, Sirene, la Oficina
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Europea de Policia, Europol, y la Oficina Internacional de Policia, Interpol, para
su difusion a otros cuerpos policiales, en virtud de lo dispuesto en los acuerdos
y tratados internacionales aplicables.

e Cuando se autorice su difusidn a nivel internacional en otros sistemas analogos,
se utilizardn los cauces de cooperacién internacional establecidos para su
activacion transfronteriza.

Asimismo, en la Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad,
incorporan, a este canal policial, a los siguientes estamentos:

En los casos de desapariciones que puedan suponer un riesgo para la vida e
integridad fisica para las personas se alertara, de manera inmediata, al resto
de los cuerpos policiales, asi como al Centro Permanente de Informacion y
Coordinacion, CEPIC, al Centro Nacional de Desaparecidos, y a la delegacion y
subdelegacion del Gobierno correspondiente.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a través de sus centros de
operaciones, al Centro Nacional de Desaparecidos. Al mismo tiempo, cuando
las caracteristicas de la desaparicién lo aconsejen, se dara traslado de la alerta
a los puestos fronterizos nacionales, PFN, y a los centros de cooperacidn policial
aduanera, CCPA.
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Figura 14: proceso de confirmacion jerarquica en una <«Alerta Amber» o <«Alerta Mayor
Desaparecido».
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Segun se establece en el «Informe Anual sobre personas desaparecidas en
Espafia», de 2020, referido al término del afio 2019, el objetivo de la difusion de
la desaparicion a través de la pagina web es el siguiente, segin el Gabinete de
Coordinacién y Estudios, de 2020, pagina 40:

El principal objetivo de estas alertas es mostrar mensajes destinados a la
poblacién y orientados a buscar la colaboracion ciudadana, algo que adquiere
especial importancia durante las primeras horas de la desaparicion.

Es obvio que esta trascendencia no solo se concibe por una cuestion de inmediatez
al tiempo de la desaparicidon, sino también por la trascendencia que conlleva
la localizacion, por ejemplo, de las personas que entran dentro del colectivo que
determinamos de mayor vulnerabilidad.

5.2.2. PAGINA WEB DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DEL CENTRO NACIONAL
DE DESAPARECIDOS

La primera creacion de una pagina web, por parte del Ministerio del Interior, para
la difusion de alertas por desaparicion, se realiz6é el 3 de julio del 2014, mediante
de la Instruccidon 14/2014, de la Secretaria de Estado de Seguridad, a través de
la cual, como ya se ha comentado, regula el procedimiento para la activacién y
funcionamiento del «Sistema de Alerta Temprana por Desaparicién de Menores», la
llamada «Alerta-Menor Desaparecido».

Es decir, es una pagina web disefiada para la difusion, exclusivamente, de alertas
sobre menores y de la que quedaban excluidos las desapariciones de personas
mayores de edad.

Esta pagina web se encuentra direccionada, informaticamente, en el servidor
oficial del Ministerio del Interior, siendo la Oficina de Comunicacion y Relaciones
Institucionales, del Ministerio del Interior, quien se encarga de su actualizacion,
mantenimiento y correcto funcionamiento.

Asi, en el apartado tercero, del punto 2 de la Instruccién 14/2014, de la Secretaria
de Estado de Seguridad, establece:

El Centro Permanente de Informacion y Coordinacion, CEPIC, del Gabinete de
Coordinacién y Estudios:

c) Se encargara de elaborar la informacién de la alerta para que la Oficina de
Comunicacién y Relaciones Institucionales, proceda a actualizar la pagina web
del «Sistema de Alerta Menor desaparecido», que se alojara en el servidor del
Ministerio del Interior, donde se mostraran las alertas en vigor y se pondra,
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a disposicion del publico, informacion sobre su funcionamiento, asi como las
diferentes formulas para colaborar.

La responsabilidad para la puesta en marcha y mantenimiento de la citada pagina
web corresponde a la Oficina de Comunicacion y Relaciones Institucionales del
Ministerio del Interior.
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Figura 15: pagina web del Ministerio del Interior, creada segun la Instruccion 14/2014, de la
Secretaria de Estado de Seguridad, para la difusion de la «Alerta Menor Desaparecido».

En el Ultimo parrafo de la Instruccién 3/2019, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, mantiene igual criterio, adaptando este fundamento a las alertas «xAmber»
y «Mayor Desaparecido»:
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La Oficina de Comunicaciones y Relaciones Institucionales actualizara la
pagina web del Ministerio del Interior, con los sistemas de la «Alerta Amber»
y de la «Alerta Mayor Desaparecido», desde donde se podra acceder a la
documentacién sobre adhesion al sistema de alertas.

En la practica, y en el uso diario de dicha pagina web, hasta la redacciéon de
la Instruccion 3/2019 no tuvo difusion de alerta alguna. Aun a pesar de que se
presumiesen que todas las desapariciones de menores fueran como de «alto riesgo»,
y, como se sabe, el «alto riesgo» representa, por su naturaleza intrinseca, un riesgo
para la vida e integridad fisica de la persona; sin embargo, nunca se llegd a hacer
difusion alguna de los miles de desaparecidos menores de edad a lo largo de todos
estos afios.

Ahora sabemos que la mayoria de estas desapariciones se originaban en el seno
de los centros de acogida o de proteccién de menores, fundamentalmente de aquellos
extranjeros que llegaban a través de pateras o de cayucos a nuestras costas, con
el proposito de realizar un largo peregrinaje, a través de nuestro territorio, para
ubicarse en un emplazamiento diferente nacional o para acceder al centro de Europa
y, desde alli, comenzar una nueva vida o reunirse con el resto de sus familiares.

No es, hasta la publicacion de la Instruccion 3/2019 de la Secretaria de Estado
de Seguridad, cuando se da un giro de orientacién al objeto y a la finalidad de dicha
pagina web, ya que, con independencia de su existencia, ahora se genera otra pagina
complementaria a la del Ministerio del Interior, una vez creado el Centro Nacional de
Desaparecidos, cuya gestion y actualizacion sera responsabilidad del propio Centro
Nacional de Desaparecidos.
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Figura 16: Web del Centro Nacional de Desaparecidos, creada con la Instruccién 3-2019 de
Secretaria de Estado de Seguridad para la difusién de la Alerta AMBER y Mayor Desaparecido.

Asi, en la Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, dice:

Que la finalidad de esta pagina web es la de publicar mensajes que contengan
informacion sobre personas desaparecidas, con independencia de que sean
menores o mayores de edad, con todos aquellos datos imprescindibles o de
interés para su difusion, con el propdsito de incrementar la sensibilizacion y la
obtencion de informacion proveniente de la colaboracion ciudadana, orientada
a su localizacion.

Parece obvio que la sensibilizacion que cita estd dirigida no al colectivo de
familiares, victimas secundarias de la desaparicidn, sino del resto de la sociedad que
necesita ser conocedora de la gravedad que entrafia esta problematica y que ha de
ser mas consciente, asi como de la trascendencia que su contribucién conlleva para
la colaboracion y ayuda a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Por lo tanto, esta pagina web estd habilitada, para incluir en ella, todas las
desapariciones que se formulen a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, haciendo eficaz, con este proceso, su ultimo fin, que es como se ha dicho
anteriormente, el de difundir informacion sobre la desaparicion.
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Una informacién que requiere de unos datos minimos necesarios, en especial, la
fotografia mas reciente de la persona desaparecida, ademas del debido consentimiento
expreso del familiar que interpone la denuncia para dicha difusion, a través del
formulario de notificacién debidamente firmado y, por supuesto, la descripcidn fisica
del desaparecido.

Sin embargo, volvemos a encontrarnos con otro filtro, pues esta informacion,
recopilada y consentida de los familiares para su publicacion en la pagina web del
Centro Nacional de Desaparecidos, estara de nuevo, valorada por los grupos de
policia judicial que estén realizando la investigacion de la desaparicion, a los efectos
de arbitrar la posibilidad de ser emitida o no en la pagina web.

Segun la Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad:

Los agentes de Policia deberan informar al denunciante, en el momento de
la recogida de la denuncia, de la necesidad de recoger unos datos minimos
necesarios, en especial, la fotografia de la persona desaparecida, y solicitar
el debido consentimiento expreso, al objeto de arbitrar la posibilidad de
emitir una alerta en la pagina web del Centro Nacional de Desaparecidos,
independientemente de que se activen o no los sistemas «Alerta Amber» y
«Alerta Mayor Desaparecido» u otros mecanismos establecidos al efecto.

Pero, como se observa, esta difusidon en la pagina web, del Centro Nacional de
Desaparecidos, no significa que se activen los sistemas de «Alerta Amber» y «Alerta
Mayor Desaparecido», o cualesquiera otros mecanismos establecidos al efecto, como
son los canales de difusién a través de otros medios de comunicacion mas directos
dirigidos a la ciudadania, segun la Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, y del «Protocolo de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado», de 2019, paginas 51 y 52.

Se puede decir, sin embargo, que en el texto de la norma, subyace la posibilidad
de que puedan difundirse en la pagina web, del Centro Nacional de Desaparecidos,
todas las desapariciones activas formuladas por los familiares de los desaparecidos,
de nuevo, bajo el criterio técnico de valoracidn de los agentes de la Policia Nacional
gue realizan, en la base a los datos insertados en el «Sistema de informacién de
personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, con el checking
de la solicitud de activacién de la correspondiente alerta. Aspecto este que se
corresponde con los procedimientos desarrollados por los grupos de investigacion.

De hecho, en la realidad, y a fecha del mes de agosto de 2020, el volumen total
de publicaciones que permanecen activas en dicha pagina web, con independencia de
la edad, es de 139 desapariciones. Es decir, solo el 1,36 por ciento de las denuncias
activas, 10 225, se han publicado en dicha web. Hay que tener en cuenta, no obstante,
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que este tipo de publicaciones se desactivan una vez que ha cesado la denuncia por
desaparicidon, al encontrarse la persona ausente.

Segun la Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, el
mecanismo utilizado para la activacion de la informacidn en la pagina web, del Centro
Nacional de Desaparecidos, es a través de la informacion existente en el «Sistema
de informacion de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH,
mediante la activacion de la casilla denominada «Publicacion en webs.

También se observa, segun la Instruccion 3/2019, que el término que se utiliza
para plasmar la informacién de la desaparicién de una persona en la web, del Centro
Nacional de Desaparecidos, de «Publicacién en web>, es independiente de la activacion
de la casilla, también del «Sistema de informacién de personas desaparecidas y
restos humanos sin identificar», PDyRH, denominada «Activacién Alerta Amber» o
«Activacion Alerta Mayor Desaparecido>.

Existe, para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, una funcion afiadida,
en lo que respecta a la supervision de toda informacion procedente de redes sociales,
relacionadas con avisos de alerta falsos vinculados a desapariciones.

Asi, el «Protocolo de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado»,
de 2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, en su pagina 52:

Por otra parte, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado pueden tener
conocimiento de situaciones en las que los avisos emitidos, en relacion a
mensajes de alerta difundidos a través de las redes sociales e Internet, por los
ciudadanos, sean falsos.

De ahi que si, desde la sociedad civil, mediante el ejercicio de la colaboracion
ciudadana, se transmite una notificacion sobre una posible falsa alerta sobre
un hecho de una desaparicion, el Centro Nacional de Desaparecidos actuara
con la mayor prontitud y la medida de lo posible al objeto de desmentir dicha
situacion.

Todo ello, sin menoscabo de las posibles acciones que las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado deban desarrollar para evitar estas situaciones, ademas
de las acciones emprendidas por el Centro Nacional de Desaparecidos.

5.2.3. DIFUSION A LA SOCIEDAD A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La Instruccidon 14/2014, de Secretaria de Estado de Seguridad, establece los
siguientes canales de distribucion de la informacién de la alerta, para su difusién a
la sociedad:
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Se distribuird a los siguientes destinatarios:

a) Organismos y entidades publicas o privadas con las que se haya suscrito
el correspondiente «Convenio de colaboracion», quienes, utilizando los
medios técnicos de transmision de los que dispongan, difundiran el aviso
directamente a la poblacidon y a otros organismos publicos o privados que
colaboren con ellos para la distribucidon secundaria de la alerta.

En el «Convenio de colaboracién», para la difusién de avisos de colaboracion a la
poblacidén, mediante el «Sistema de Alerta Temprana por Desaparicion de Menores»
o «Alerta Menor Desaparecido», de 3 de julio de 2014, figuran como organismos y
entidades colaboradoras las siguientes:

e Fundacion ANAR.

e FAPE.

e ADIF.

e Renfe.

e Metro de Madrid.

e Libertad Digital, S.A.

¢ Libertad Digital Televisién, S.A.
e Tuenti

e Telefonica Espafia.

e La Vanguardia.

¢ Radio Televisién Espafiola.
e Fundacion Alia2.

La Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, utiliza, de forma
genérica, los términos de «entidades relevantes» para referirse a estas vias de
difusion:

La Secretaria de Estado de Seguridad ha suscrito diversos acuerdos y convenios
con entidades relevantes en este ambito.

Igualmente, dicha instruccion, recoge, con igual criterio que la anterior Instruccion
14/2014, la mayor difusion posible de la alerta a:

Los organismos y entidades publicas o privadas con las que el Ministerio del
Interior haya suscrito el correspondiente convenio o acuerdo de colaboracion.

El «Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado»
se refiere también, de forma genérica, a los términos que hay con entidades u
organismos privados, medios de comunicacion social o medios digitales, como las
redes sociales, los blogs, etcétera, para impulsar la eficacia policial a través de la
difusion:
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Es la unidad policial especializada la que determinara y valorard emitir una
solicitud de activacion del «Sistema de Alerta Amber», «Sistema Alerta Mayor
Desaparecido», y otros sistemas e instrumentos habilitados, al efecto, por el
Ministerio del Interior con instituciones publicas y privadas, previa la firma del
correspondiente acuerdo o convenio.

Con el objeto de alcanzar mayores cotas de eficacia policial, ante la
desaparicion de una persona, se podran acometer acciones que tengan por
objeto la difusién y la publicacién, en las paginas web oficiales, nacionales o
internacionales, habilitadas al efecto, como la pagina web del Centro Nacional
de Desaparecidos, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, etcétera, o
de otras entidades u organismos privados, como, por ejemplo, «Amber Alert
Europe», etcétera, siempre y cuando, con caracter previo, se haya firmado y
celebrado un convenio con el Ministerio del Interior, para tales fines.

Para ello, el Centro Nacional de Desaparecidos habilitara enlaces permanentes de
comunicacion y cooperacion con distintas instituciones publicas y privadas, entre
ellas los diferentes medios de comunicacion social de corte tradicional o medios
digitales, al objeto de habilitar medidas de cooperacion y colaboracion en este
ambito, y conseguir la mayor difusién posible.

5.2.4. DIFUSION A LA SOCIEDAD A TRAVES DE LA WEB POLICIAL

Al margen de los canales de difusion de la informacién, sobre desapariciones
expuestos anteriormente, y protocolizadas oficialmente a través de la Instruccion
14/2014, de la Secretaria de Estado de Seguridad y del «Protocolo de actuacion de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado», de 2019, ante casos de personas
desaparecidas, existen también otras vias de difusién que, aunque procedentes de
fuentes oficiales, no forman parte de los canales reglados habilitados para dicha
difusion.

Estas actlan como apoyo y refuerzo a los canales protocolizados por la instruccion,
y que se realizan, fundamentalmente, a través de las webs de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, como la Policia Nacional y la Guardia Civil. La incidencia en
este sentido, a través de las webs de las policias autondmicas es minima.

A titulo de ejemplo, en la pagina web oficial de la Direccién General de la Policia
Nacional, en el hipervinculo, hyperlink, que se refiere a «Participacion ciudadana» y
desde alli, en concreto, a «Desaparecidos»'?, se puede encontrar una actualizacion
de las desapariciones que siguen activas, en el dia de la fecha en la que se consulta

12. Web oficial de la Policia Nacional sobre personas desaparecidas: <https://www.policia.es/
desaparecidos/desaparecidos.html#&panel1&panel1-1>.
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dicha pagina web; mostrandose la fotografia del desparecido, el lugar y la fecha de
la desaparicion.

Simplemente se muestra de forma continuada y por fragmentos de cuatro
segundos, aproximadamente, paneles de tres fotografias de rostros de personas
desaparecidas al dia de la fecha.

No hay mayorinformacién que esta, pero se habilita un canal llamado «Colaboracién
Ciudadana», que se refiere a la investigacion de «Delincuencia Especializada y
Violenta», en el que se canaliza la aportacion, dada libremente por el ciudadano, a la
investigacion referida sobre personas desaparecidas.

Es lo que se llama «Formulario de Contacto», en el que se aportan los datos de
filiacién del ciudadano, ademads de una direccidon de correo electrénico, de obligado
cumplimiento, a través de la cual poder ponerse en contacto la policia’.
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Figura 17: Web oficial de la Policia Nacional sobre personas desaparecidas.

13. Formulario de contacto: <https://www.policia.es/formulario_generico.php?ordenes=29>.
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Figura 18: Web oficial de la Policia Nacional. Formulario de contacto virtual.

Sin embargo, la pagina web de la Guardia Civil es mas sencilla y explicita, pues
deriva, a través de un link, a la pagina web del Centro Nacional de Desaparecidos
cualquier participacién ciudadana que pudiera haber por la red™.
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Figura 19: pagina web oficial de la Guardia Civil sobre personas desaparecidas.

14. Pagina web oficial de la Guardia Civil sobre personas desaparecidas: <https://www.guardiacivil.es/
colaboracion/desaparecidos/index.html>.
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5.2.5. ALERTCOPS

En el afio 2014, a través de la Subdireccion General de Sistemas de Informacion
y Comunicaciones para la Seguridad, jerarquicamente dependiente de la Secretaria
de Estado de Seguridad, se pone en marcha una aplicacion informatica policial,
diseflada para moviles y tabletas, en un entorno operativo Android y Apple, llamada
«Alertcops»'>.

A continuacién, se ve el icono de la «app» de «Alertcops».

LERTCOPS

S

Figura 20: icono de la «app» «Alertcops».

15. <Https://alertcops.ses.mir.es/mialertcops/>.
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Segun el «Protocolo de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado», de 2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, paginas 131y 132:

Esta aplicacion nace de la idea de entablar una comunicacion, con la ciudadania,
para suministrar un apoyo de tipo humanitario, en situaciones de riesgo, a través
de los servicios publicos de Seguridad Ciudadana de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, es decir, de la Policia Nacional y de la Guardia Civil, bajo
un entorno informatico que resulte sencillo, atractivo e intuitivo, para que
pueda ser utilizado por todo tipo de personas, con independencia de su edad y
nacionalidad, ofreciendo una respuesta rapida y eficiente con ella a la sociedad.
Esta aplicacion esta preparada para poder interactuar, inclusive, con personas
con discapacidades, como la auditiva o vocales.

2 /ALERTCOPS

Bienvenido al sistema

de Alertas de las Fuerzas -~ “
y Cuerpos de Seguridad @ 4

del Estado de Espana

Figura 21: pagina de bienvenida que muestra la «app» «Alertcops».

Esta idea primigenia se implementé al tiempo que la Instruccion 14/2014, de la
Secretaria de Estado de Seguridad, por lo que estaba muy centrada en funciones que
se podian ofrecer en casos de emision de la «Alerta temprana menor desaparecido»
y también en lo que referia al entorno de las desapariciones de colectivos vulnerables.
Estas funcionalidades se objetivaban en la geolocalizacion de la persona, la asistencia,
el apoyo y la recepcion de informacion.

El abarcar mas opciones de seguridad para todo tipo de ciudadanos, asi como
de situaciones que ponian en peligro la seguridad ciudadana, hizo que se fuera
transformando y ampliando a otros ambitos de la seguridad, definidos en el «Protocolo
de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado», como, por ejemplo:

e Notificar un acto delictivo.

e Avisar de una alerta de seguridad a las fuerzas policiales.

¢ Recibir avisos y alertas de interés en el ambito de la seguridad ciudadana.
e Utilizar la «Funcion Guardian».

Segun el «Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado», de 2019:
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Incluso permite el envio de fotos y videos de la incidencia que se esta
trasladando a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de modo que se
puedan aportar evidencias del suceso notificado del modo més sencillo y agil.

/ALERTCOPSI&= >

Y LLAMAR P CHAT

'm' n o . 9 see
ALERTAS CHATS GUARDIAN MAPA MAS

Figura 22: pagina de funcionalidades de la «app Alertcops».
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La Instruccion 3/2019, de Secretaria de Estado de Seguridad, hace una mencién
especial a este aplicativo, por cuanto a la vinculacién y apoyo que ofrece ante la
desaparicién de personas, en tres campos bien definidos:

e Prevencidn: estableciendo campafas de concienciacion mediante las que
pongan de manifiesto que, a través de la utilizaciéon del icono «Guardian»,
cualquier familiar puede conocer la localizacién de una persona. Siendo una
subaplicacién especialmente importante para personas que desarrollan
actividades profesionales o ludicas al aire libre, o para personas mayores sobre
las que no exista un cuidado permanente.

e Alerta: mediante la posibilidad de informar y alertar a la poblacion, que se
haya dado de alta en el sistema informatico, de la desaparicién de una persona
que haya tenido lugar en las proximidades en las que se encuentra. Esta
subaplicacién podra facilitar, de forma inmediata, datos relevantes para la
localizacidn e identificacién de una persona desaparecida, como puede ser una
fotografia.

e Reaccién: mediante la utilizacion de las posibilidades cartograficas de la
aplicacién para la organizacion, coordinacién y geolocalizacién de dispositivos
de la busqueda.

La «app» dispone de una funcionalidad, para cuya activacidn se requiere estar
previamente dado de alta en el «Sistema Alertcops», especialmente disefada para
personas en situaciones criticas, como, por ejemplo, de pérdida, desorientaciones
irresolubles, mayores de edad que entran dentro del colectivo de personas vulnerables
con problemas de deficiencias cognitivas, etcétera.

Esta funcionalidad denominada en la aplicacion como «Perdido Desaparecido»,
permite enviar, automaticamente, una alerta urgente al centro de operaciones mas
proximo, asi como también al «Guardian» que se tenga asignado, tanto de la ultima
ubicacion detectada por la aplicacion, como, a su vez, fotografias o grabaciones de
audio o video, de una duracion de diez segundos, que se activa simultdneamente.
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Figura 23: funcion «Perdido o Desaparecido», en la «app Alertcops».

La funcidn «Guardian» habilita la posibilidad de una comunicacién directa, por
parte del usuario, con la persona asignada en la aplicacién, ademas de la que
por defecto se tiene con la central del operativo de la «app», como receptor de
notificaciones o alertas relacionadas con la seguridad dentro del «Sistema Alertcops».

Los datos que se comunican son de geolocalizacién, fundamentalmente en cuanto
al ultimo posicionamiento registrado y recibido por el sistema; aunque el usuario
puede programar la emision de estos datos geoposicionales cada diez, treinta o
sesenta minutos.

En la pagina siguiente se muestra el establecimiento de geolocalizacién de la
aplicacion.
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Figura 24: Establecimiento de Geolocalizacién con la activacion de la funcién “Guardian”, en la

APP ALERTCOPS.

5.3. CESE DE LA ALERTA POR DESAPARICION

Segun la Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad:

Una vez concluido el término establecido para la difusion de la alerta o por
haberse resuelto de manera favorable, por haber sido localizado el menor o, en
su caso, el mayor de edad, el Centro Permanente de Informacion y Coordinacion,
CEPIC, previamente, remitira un aviso de cese en la emision de la alerta, a las
unidades o grupos de policia judicial que solicitaron su activacion.

Segun el «Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado», de 2019, paginas 53 y 54:

Se procedera al cese del sefialamiento en el «Sistema de la base de datos de
seflalamiento nacional», BDSN, y en el «Sistema de informacion Schengen»,
SIS, donde se cumplimentaradn las causas de la desaparicion y los motivos
del cese en el «Sistema de informacién de personas desaparecidas y restos
humanos sin identificar», PDyRH, asi como, en caso que haya sido acordado
su remision al Centro Permanente de Informaciéon y Coordinacion, CEPIC, el
formulario para el cese de la «Alerta Amber».
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Figura 25: flujo de difusion del «Sistema de Alerta Amber» y «Mayor Desaparecido».

Es importante que este flujo de comunicacion del cese de la difusion de la alerta
se protocolice y se respete la canalizacion establecida para su fase de activacion,
respecto de todos aquellos grupos o unidades de policia judicial que han intervenido
en la misma.

Comunicacion que, a poder ser, habria de realizarse de forma simultanea, evitando
asi la demora o, inclusive, la falta de comunicacion de dicho acontecimiento entre
organos intervinientes.

6. PLAZOS Y AMBITO GEOGRAFICO DE APLICACION DE
LAS ALERTAS

La Instruccion 14/2014, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que regula
el procedimiento para la activacién de la «Alerta vinculada a menores de edad»,
antes llamada «Alerta Menor Desaparecido», y, desde el afio 2019, como «Alerta
Amber», habla de una activacién, con el fin de recabar la colaboracién ciudadana,
gue va mas alla de las alertas meramente internas de caracter policial, asi como de
aquellas otras que pueden estar publicadas en la pagina web del Centro Nacional de
Desaparecidos con caracter ilimitado de tiempo, hasta el cese de la misma.
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Se estd hablando de una activacion de esta alerta, para su difusion a través de
todos los medios de comunicacion, previo acuerdo de estos con el Ministerio del
Interior, en un ambito geografico nacional e, inclusive, internacional, con el objeto
de que sea conocida por la ciudadania.

Por lo que, para ello, establece, como se ha analizado en capitulos anteriores,
unos requisitos previos en cuanto a la naturaleza que caracteriza la desaparicion,
unos requisitos de formato en la difusion y unos limites de tipo temporal para dicha
difusion.

Segun la Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, en su
pagina 7:

Por consiguiente, tanto los plazos como el ambito geografico que, inicialmente,
se adoptaron para la difusién a través de los medios de comunicacion, podran
ser modificados atendiendo a la evolucion de los resultados de la investigacion
policial.

Siendo el periodo de validez establecido, para la emision de la alerta, de entre
tres a veinticuatro horas, pudiendo, igualmente, ser ampliado y prorrogado
cuando lo solicite la unidad policial responsable de la investigacién, mediante
la emisién de una nueva alerta.

Se sobreentiende que la prorroga que se conceda lo serd por un periodo igual
al otorgado en primera instancia, pues las instrucciones 14/2014 y 3/2019, de la
Secretaria de Estado de Seguridad, no detallan nada a este respecto, incorporandose
en esta nueva alerta la informacion adicional a la difundida primeramente.

En la practica operativa, estos plazos se administraban en periodos de tres, doce
y veinticuatro horas, con una prérroga de veinticuatro horas mas que, al término
de la misma, cesaba la difusion de la alerta a través de los medios de comunicacion
elegidos. Sin embargo, la notificacién de la desaparicion permanecera en vigor en la
pagina web del Centro Nacional de Desaparecidos, como la fotografia, la descripcidn
y otros datos, hasta que cese la denuncia de la desaparicion por la localizacién del
ausente.

Segun establece la Instruccion 3/2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad,
en su pagina 7, tanto para la difusion de la «Alerta Amber» como la de «Mayor
Desaparecido»:

Las zonas o niveles territoriales y geograficos de difusion preferentes abarcaran
los ambitos, provincial, nacional, e internacional, siendo imprescindible, para
utilizar este ultimo, el empleo de los cauces de cooperacion internacional
establecidos y vigentes en cada momento.
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Como se puede observar, el ambito geografico sefalado de actuacidn mas
reducido es el provincial. Sin aclarar o detallar la forma de realizar la difusiéon dentro
del mismo como, por ejemplo, si se comienza por localidades, ayuntamientos y, de
forma progresiva, ir amplidndose a méas espacio territorial o, por el contrario, se
realiza su difusidon bajo una Unica accion informativa, que incluya la totalidad del
ambito provincial.

No obstante, en la Instruccién 14/2014, de Secretaria de Estado de Seguridad,
para la difusion de la «Alerta Temprana» o «Menor Desaparecido», a diferencia de
la Instruccion 3/2019, establecia como zonas de difusién preferentes la local, la
autonémica, la nacional y la internacional.

Por lo que, en la actualidad, se omite un ambito de difusién tan importante como
trascendente, como es el ambito local, que atafie directamente al lugar donde realiza
su vida la persona desaparecida y en donde mayor interaccidon grupal y social tiene
esta.

7. SIMULACROS DE ALERTAS

La propia Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, establece la
necesidad, para un correcto funcionamiento del sistema, de la practica de simulacros
anuales con los organismos y entidades colaboradoras con los que mantenga acuerdos.

Con ello se pretende valorar y evaluar la eficacia del sistema, asi como las mejoras
de las que son susceptibles el disefio del propio «Sistema de Alerta».

Segun la Instruccion 3/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, pagina 8:

Es el Centro Permanente de Informacion y Coordinacién, CEPIC, el que
coordinara estos simulacros, emitiendo un informe de los resultados dirigido al
director del Gabinete de Coordinacion y Estudios, organica y funcionalmente
dependiente de la Secretaria de Estado de Seguridad, siendo, a su vez, el
qgue habilitard un registro permanente y actualizado de estos organismos y
entidades colaboradoras, con especificacion de sus respectivos puntos de
contacto, para poder recurrir a ellos en casos de sucesos reales.

8. REFERENCIAS ESTADISTICAS SOBRE ALERTAS DE ALTO RIESGO
En los sucesivos informes anuales sobre personas desaparecidas en Espafia,

emitidos por el Gabinete de Coordinacion y Estudios de la Secretaria de Estado de
Seguridad, desde el afio 2017 y referidos al afio 2016, se reflejan los datos de
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alertas que evallan el riesgo, extraidos del «Sistema de informacién de personas
desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH.

Esto entrafna, como se ha comentado en capitulos anteriores, que se hable,
fundamentalmente, de alertas entroncadas dentro del argot policial, las cuales estan
desarrolladas para la gestidon de la informacion de las personas desaparecidas, desde
un punto de vista de la investigacién policial.

En el resumen ejecutivo del «Informe del Gabinete de Coordinacidén y Estudios»,
pagina 15, sobre personas desaparecidas en Espafia en 2020, relacionado con los
datos extraidos del afio anterior, 2019, se destaca el volumen total de denuncias por
desaparicidon tramitadas y registradas en el «Sistema de informacion de personas
desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, desde la creacion del mismo,
el afio 2010 y a fecha 31 de diciembre de 2019.

Este registro comprende un total de 202 529 denuncias, de las cuales permanecen
activas, es decir sin saberse el paradero de los desaparecidos o sin tener noticia
alguna de ellos, un total de 5 529, lo que implica el 2,73 por ciento de su total.

Hay que aclarar, que estas denuncias no son todas las que objetivamente
reflejarian el volumen de desaparecidos en Espana, dado que, en la realidad, el
volumen de personas desaparecidas a lo largo de los afios, especialmente antes
del ano 2010, en el que se implementa el «Sistema de informacion de personas
desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, se sabe que son un nimero
significativamente mayor que el establecido en dicho informe.

Esto supone que ese volumen de personas desaparecidas, actualmente, carezcan
de un registro o de una grabacién en la base de datos y no puedan ser evaluadas y
contrastadas, fundamentalmente en lo que concierne al cruce de su informacién con
el que consta en el registro de cadaveres aun sin poder ser identificados, cuya cifra,
a fecha de 31 de diciembre de 2019, es de 3 211.

Asi mismo, refiere el citado informe, en cuanto a las denuncias activas, lo siguiente,
segun el Gabinete de Coordinacién y Estudios» de 2020, pagina 16:

En relacion a las denuncias activas, 5 529, el 35,77 por ciento, 1 978,
corresponden a menores de edad, de acuerdo con su edad actual.

Por el contrario, teniendo en cuenta la condicién de menor de edad en el
momento en que se produjo la desaparicion, se aprecia que 2 839 casos, un
51,35 por ciento de las denuncias activas, se incluyen dentro de este grupo
de edad.
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Entre ellas, destaca el colectivo de menores de edad de extranjeros y de
fugados de centros que todavia no han alcanzado la mayoria de edad ni ha
transcurrido el periodo establecido para la extincién de la tutela, con 1 059
€asos.

Es decir, que algo mas de la mitad de las denuncias que permanecen activas,
corresponden al colectivo social del que mana, si cabe, la mayor sensibilidad por
parte de la sociedad para su proteccién, es decir, el de los menores de edad.

Un total, por lo tanto, de los 2 839 casos que, segun la Instruccion 1/2009, de
Secretaria de Estado de Seguridad, sobre actuacion policial ante la desaparicion
de menores de edad y otras desapariciones de alto riesgo, se presumirian siempre
como de alto riesgo y, por lo tanto, se tendria que haber hecho difusion de dichas
desapariciones como alertas de alto riesgo, bajo los canales y requisitos establecidos
en la Instruccion 14/2014. de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Pero, a su vez, el otro 50 por ciento de las personas desaparecidas mayores de
edad, al ser su ausencia permanente en el tiempo, por simple deduccién, supondria
en una reflexion retroactiva en el tiempo, que todas y cada una de esas denuncias
han tenido y siguen teniendo la trascendencia de sospecharse, facticamente, el alto
riesgo que conlleva su ausencia, al punto de sugerir, por sentido comun, la alta
probabilidad del riesgo que supone para su vida o su integridad fisica, el no dar
noticias de vida en ningln sentido, aun a expensas de ser investigadas de forma
continuada por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Hay que tener en cuenta que, cada uno de los dias o afios que transcurren, se
transforman en un tiempo que, juridicamente hablando, le acercan a una declaracién
judicial de fallecimiento. Y es esta proximidad la que sustenta, técnicamente, la
gravedad de su desaparicion y, humanamente, la consideracidon de la falta de
esperanza de una supervivencia que, por ende, entrafia el riesgo que tuvo y tendra
para su vida e integridad fisica desde el principio hasta el final de su ausencia.

Por lo tanto, la pregunta que nace de este discurrir argumental seria la siguiente éde
las 5 529 desapariciones que permanecen en el tiempo, cuantas han sido calificadas
como de alto riesgo para la vida o para la integridad fisica de la persona? o écuantas
han sido difundidas a través de los medios de comunicacion, independientemente del
ambito territorial de su difusidon, como tal alerta?

El informe del Gabinete de Coordinacion y Estudios, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, del afio 2020, antes mencionado, se refiere a datos fundamentalmente
publicados en la pagina web de las desapariciones que se han producido, pero
que no necesariamente siguen el criterio de los requisitos establecidos en la
Instruccidén 14/2014, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se regula el
procedimiento para la activacidén y funcionamiento del «Sistema de Alerta Temprana
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por desaparicién de menores» o «Alerta Menor Desaparecido», referidas a las alertas
de alto riesgo, por ejemplo, ni tampoco lo recientemente regulado en el protocolo de
actuacion para la «Alerta Amber» y la «Alerta Mayor Desaparecido», de 2019, que no
es mas que una copia extensiva de lo requerido en la anterior instruccion y adaptada
a los nuevos conceptos nominales de alertas.

Estos datos a los que se refiere el protocolo son los siguientes, segun el Gabinete
de Coordinacion y Estudios, de 2020, paginas 40 y 41:

Tal y como se puede ver en la siguiente tabla, de las 288 alertas publicadas,
sesenta y tres de ellas son de desapariciones producidas antes del afio 2019,
siguiendo activas mas del 87 por ciento de ellas.

Por otro lado, con respecto a las alertas cuya fecha de desaparicion es mas
reciente, la tendencia es que estas alertas se cesen en mayor porcentaje que
las desapariciones de mayor duracion.

El citado protocolo de actuaciéon también contempla una serie de medidas
extraordinarias para la localizacién de las personas desaparecidas en casos
excepcionales que puedan suponer un riesgo para la vida e integridad fisica
para las personas, consistentes en la activacion de la «Alerta Amber» y de la
«Alerta Mayor Desaparecido». Desde su entrada en vigor, se ha activado el
«Sistema de Alerta Mayor Desaparecido» en una ocasion.

Anteriora 2019 " 63 " 55 " 87,30

2019 || 193 " 59 || 30,57

2020 || 32 || 9 " 28,13

bow | o | w | e |

Tabla 2: Resultados comparativos de Denuncias Activas con Alertas Activas en el afio 2019 y
2020.

Como se observa, del propio texto del informe, se infieren dos consecuencias
gue se dan simultdneamente, las cuales estan vinculadas, de una parte, a cuando
la persona corre un peligro para su vida e integridad fisica, junto a la dificultad que
supone su localizacién y, de otra, del proceder a difundir su alerta.
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Estas consecuencias no son otras que la atribucidn de la excepcionalidad al caso,
asi como la de adoptar medidas extraordinarias para su resolucion.

De esta interpretacion indirecta, por lo que refiere al riesgo para la vida, en
cuanto a los mecanismos a adoptar por parte del Estado, se plasma como mas
adelante afirma dicho informe, en que se ha activado el «Sistema Alerta Mayor
Desaparecido» en una sola ocasién. Es decir, de las 5 529 denuncias activas, a
fecha de 31 de diciembre de 2019, solo a lo largo de este tiempo se ha hecho la
difusion de alerta que entrafia riesgo para la vida de la persona en una ocasion vy, sin
embargo, en el mismo informe, se vinculan directamente denuncias por desaparicion
con fallecimientos, en un porcentaje del 1,54 por ciento. Es decir, se han producido
muertes tras la desaparicion que no han tenido una difusion de alerta.

Este porcentaje, por otra parte, no asume toda la objetividad necesaria por carecer,
en muchos casos, estadisticamente hablando, de la vinculacién entre la desaparicion
y la muerte subsiguiente. Por lo que este resultado puede ser significativamente mas
elevado de lo que se expresa.

Asi lo refiere textualmente dicho informe del Gabinete de Coordinacién y Estudios,
de 2020, pagina 16:

Finalmente, sobre la muestra estudiada, unicamente el 1,54 por ciento de las
desapariciones cesadas tiene un fatal desenlace, bien por muerte natural, por
accidente, por autolisis u otra causa violenta.

Segun Beltran, en 2017, paginas 56 a 58:

Por lo tanto, algo esta fallando en el sistema, en cuanto a los criterios a adoptar
respecto a la valoracion del riesgo.

O, por un lado, se tiene un posicionamiento excesivamente reservado para
adoptar la decision de considerar una desaparicion como de alto riesgo cuando
peligra la vida de la persona, para asi proceder a la difusion de su alerta.

O, por el contrario, los criterios de valoraciéon no son los adecuados, porque la
realidad estadistica evidencia una discrepancia palpable entre la trascendencia
de esas desapariciones y las medidas que finalmente se adoptan al respecto.

Todo ello, al margen por supuesto, de lo que supone en medios humanos,
abordar la investigacién de las desapariciones activas de larga duracién, cuyos
resultados estadisticos desvelan una linea de tendencia alcista y acumulativa
con el discurrir de los afios.
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El Informe del Gabinete de Coordinacion y Estudios sobre Personas Desaparecidas
en Espafia, de 2019, en su pagina 13, relativos a los datos extraidos del afio anterior,
2018, refiere que:

La mayoria de los casos de denuncias activas se corresponden a aquellas que
se encuadran dentro de las de nivel de riesgo limitado, un 97,8 por ciento.

De ahi que los casos de alto riesgo se reduzcan, a fecha de 31 de diciembre de
2018, a 271, en sus dos variantes de alto riesgo, confirmado y no confirmado.

1,82% _ 0,37%

m Alto confirmado m Alto no confirmado Limitado

Tabla 3: Porcentaje de Denuncias Activas en el afio 2018 con indice de Riesgo.

En el Informe del Gabinete de Coordinacion y Estudios, de 2018, paginas 11,
12 a 16, a consecuencia de los resultados obtenidos en el afio anterior, 2017, se
relacionan los siguientes datos, dentro de este argot policial, relacionados con las
alertas de alto riesgo:

En relacién a los datos que ofrece la clasificacion de las denuncias, segun el
nivel de riesgo confirmado por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
de las 6 053 denuncias activas presentes en el «Sistema de informacion de
personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, 245, es decir,
un 4,04 por ciento, se consideran de alto riesgo, confirmado y no confirmado.

Por lo tanto, casi el 96 por ciento restante se encuadra dentro de las denuncias
de riesgo limitado y, dentro del ambito de los menores de edad, es decir, con
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su edad actual, las denuncias activas de alto riesgo confirmado, doce, alcanzan
solo el 5,55 por ciento del total de las denuncias clasificadas en este nivel, un
total de 216.

Del anélisis de los datos globales registrados en la tabla 3 y en el grafico 3, se
puede obtener, como conclusién, que la mayoria de los casos de denuncias
activas se corresponden a aquellas que se encuadran dentro de las de nivel de
riesgo limitado, un 95,9 por ciento.

De ahi que los casos de alto riesgo se reduzcan, a fecha de 31 de diciembre de
2017, a 245, en sus dos variantes de alto riesgo confirmado y no confirmado.

Alto riesgo confirmado | 216

Alto riesgo no confirmado || 29

Riesgo limitado || 5808

Tabla 4: Denuncias activas en el afio 2017 con indice de riesgo

Segun el Informe del Gabinete de Coordinacion y Estudios, de 2017, en su pagina
5, respecto de los datos extraidos del afio anterior, de 2016, se referencia lo siguiente:

Del conjunto de denuncias activas, solo 214, un 5 por ciento, se consideran
de alto riesgo confirmado y no confirmado, siendo el 95 por ciento restante de
riesgo limitado.

La cifra de denuncias activas de alto riesgo confirmado, que afecta a los
menores en su edad actual, solamente suma el 9’35 por ciento del total de las
denuncias.

Por lo tanto, en ninguno de los informes emitidos por el Gabinete de Coordinacién
y Estudios, posteriores al afio 2014, en el que se generd la Instruccion 14/2014, de
la Secretaria de Estado de Seguridad, se hace mencién a la difusidn, a través de los
medios de comunicacién, de ese volumen de alertas que se ligan al «Sistema de
informacién de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH.

Pero, sin embargo, la realidad es que nunca llegaron a tener la condicion de
trascendencia exigida para su difusiéon, conforme establece la instruccidon antes
referenciada o tampoco esos condicionantes indirectos de excepcionalidad, exigidos
extraordinariamente.
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9. PROPUESTA DE DIFUSION DE ALERTA

Debemos tener en cuenta que el tipo de alertas que se utiliza en el «Sistema de
informacién de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, a
través de las cuales se evalla el riesgo que su desaparicidon encierra para la vida de la
persona y, finalmente, su difusiéon, no necesariamente se canalizaba a través de los
medios de comunicacién. En especial, aquellas alertas vinculadas a la desaparicion
de menores, en donde el riesgo que se presumia siempre, en virtud de la Instruccidn
1/2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad, chocaba con la indeterminacion de
la voluntariedad de su desaparicion de los centros tutelares o de acogida.

El Estado, sin embargo, aun a pesar de todo, estaba comprometido a realizar su
difusidn, especialmente la que iba dirigida a la ciudadania, a través de los medios de
comunicacién, de organismos y entidades publicas o privadas, con los que se hubiese
suscrito el correspondiente convenio de colaboracion, segun establecia la Instruccion
14/2014, de la Secretaria de Estado de Seguridad.

De tal manera que, en aquel momento, la difusion de la alerta se canalizaba al
margen de una decisidn de la Unica autoridad competente que podia concluir sobre
el alto riesgo de la desaparicidon, que no es otra que la del director del Gabinete de
Coordinacién y Estudios de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Por lo que, de forma colateral, a través de los canales informativos de cada una de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado utilizaban, segin quién llevase el peso
de la investigacion, segun también a su conveniencia, a los medios de comunicacién
se les hacia eco de la desaparicion, sumandose a dichos esfuerzos, a través de
medios radiofénicos, de la prensa, de las cadenas locales de television, de Internet,
etcétera.

Existe una falsa creencia de que el volumen anual de denuncias por desaparicion,
registradas en el «Sistema de informacién de personas desaparecidas y restos
humanos sin identificar», PDyRH, supone un problema para la operatividad de
difundir, en los medios de comunicacién, todas y cada una de esas denuncias,
debido, posiblemente, a pensar que la abundancia constante de informacién, en este
sentido, provocaria en la poblacién un efecto contrario al que se pretende, que es
el de la activacion de la atencidén en cada uno de los individuos, para el rastreo y la
localizacién de la persona que se busca.

Sin embargo, se ha de tener presente que no solo los primeros momentos
transcurridos, desde la ausencia de la persona, tienen una trascendencia vital para
captar informacién clave en los procesos de investigacién o, por supuesto, para poder
encontrar a la persona, sino que también el lugar donde se ha producido la misma,
conlleva implicaciones trascendentes en la investigacion de tipo criminalistico y, en
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lo que puede entranar para las alertas, una difusion de impacto hacia la ciudadania
en la localidad donde se produce.

Por lo que no tiene por qué ser menos la implementacion de una alerta en este
sentido y, ademas, que esta, primariamente, se difunda, como decimos, en la
localidad donde se produce la desaparicidn.

En una aproximacion hacia los valores que desentrafian los datos estadisticos,
resultantes del volumen de denuncias que se interponen por desaparicion a lo largo
del tiempo, en concreto desde el afio 2012 al 2019, y tomando franjas temporales de
afnos, meses y dias, se ha podido observar que el valor medio mensual del total de
denuncias, en todo el territorio nacional, es de 2 059,31.

Y, a su vez, el indice diario se corresponde con un total de 68,64 denuncias.
Teniendo en cuenta que en Espafia tenemos un total de cincuenta provincias, mas dos
ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, el reparto aritmético que implica ese total, por
dia y por provincia, es de 1,32. Por lo que los datos estadisticos reflejan la posibilidad
de que, realmente, la ciudadania pueda absorber la informacion que diariamente se
transmite a través de la difusién de las alertas locales.

Si bien es cierto que la incidencia de personas desaparecidas no es por igual en
todas las provincias espafiolas, como ocurre, por ejemplo, en las grandes capitales,
como Madrid, Barcelona, Almeria, etcétera, por lo que la incidencia de desapariciones
diarias se elevaria; sin embargo, prima mas la necesidad de que la informacion sobre
la desaparicion y su difusion lleguen a tiempo y adecuadamente a las personas y
lugares con mayor indice de probabilidades para el hallazgo del desaparecido, y que
el tiempo, con este mecanismo, genere un clima de concienciaciéon de ayuda, asi
como de mayor cohesion social.

Por lo tanto, es de vital importancia, para la resolucion positiva del caso, que se
aplique un plan de impacto de difusién de la alerta en el ambito geografico local donde
se genera la desaparicion. Con ello motivamos que el esfuerzo de la colaboracion
ciudadana pueda no solo ser eficaz, sino que, ademas, sea lo mas cercano y proximo
al foco donde se origina el riesgo, que es donde mayor apoyo y compromiso se puede
obtener por parte de los vecinos de la localidad donde reside y con mayor frecuencia
desaparecen las personas. Debemos recordar que, segun la Instruccién 3/2019, de
la Secretaria de Estado de Seguridad, el ambito de actuacion para la difusion de la
alerta es el ambito provincial y no el local®®.

A su vez, haciendo una reflexion retrospectiva de todo lo expuesto en
capitulos anteriores, podemos deducir que la difusidon de una alerta, a través de la
implementacion y desarrollo de la pagina web, solo resulta efectiva cuando existe

16. Capitulo 6 de este texto, relativo a «plazos y ambito geografico de la aplicacion de las alertas».”
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una actitud proactiva por parte de la ciudadania de querer consultar dicha pagina,
para contribuir, con su ayuda, a la localizacién de la persona desaparecida.

Resulta obvio, que esta no es la mejor forma de ayudar activa y eficazmente a
la averiguacion del paradero de una persona desaparecida, porque son escasos los
ciudadanos que se sienten impulsados, activamente, con este propdsito. Sobre todo,
cuando hablamos de una desaparicion sin causa aparente o de las conceptuadas
como involuntarias que, ya de por si, tienen poca o ninguna incidencia en los medios
de comunicacion o en la prensa diaria.

Esto nos encamina a tener que abordar la tematica de ese Ultimo estadio del
proceso de la conformacion de una alerta, que es su difusion a través de los canales
sociales de comunicacién, dirigidos, fundamentalmente, a la ciudadania, con un tenor
de equilibrio eficaz.

No solo las desapariciones forzosas, y en las que se corre un grave riesgo para
la vida o integridad fisica de la persona, son las que deben gozar con excepcional y
exclusivo privilegio de su difusiéon a gran escala, tanto en medios de comunicacion
como de extension en su ambito geografico y territorial. Toda desaparicion, sin
exclusién, a consecuencia del cambio radical que se desata con ella y que se
contrapone al discurrir normal de su conducta familiar, social y laboral, encierra,
por su propia naturaleza, una imprevisibilidad de riesgo en la vida del desaparecido,
cuyos factores concomitantes son incontrolables.

Por lo tanto, todas las desapariciones deberian estar sustentadas bajo criterios
de actuacién por parte del Estado que garantizaran y ampararan la seguridad de la
persona, con igual homogeneidad y globalidad, sin exclusiones conceptuales que
puedan poner, precisamente, en riesgo las posibilidades de localizar con vida a la
persona.

En este sentido la alerta es el instrumento y mejor garante con el que se anticipa
y previene el riesgo que deviene con la desaparicion. Amputar la oportunidad que
esta nos puede ofrecer, desde los primeros instantes para salvar una vida, por temor
o timidez ingenua a otros aspectos colaterales en que pueda derivar, no justifica, en
ningln caso, su no procedencia.

Si bien es cierto que lo excepcional se transforma en cotidiano, cuando se hace
regla comun de ello u ocurre habitualmente, alejando asi el fin mismo de la alerta,
que es la captacion de la atencidn, por parte de la ciudadania, para obtener de ella la
informacion relevante concerniente a la localizacion del desaparecido.

Por ello, también la ciudadania, tiene que educarse en adquirir la costumbre

de colaborar de forma cotidiana, y no solo excepcionalmente, en la aportacién de
esa informacion, cuando interactia asiduamente con las difusiones a través de los
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canales sefalados. Una informacion que habra de ajustarse a criterios de objetividad
y de responsabilidad por lo que la misma exige.

Por lo tanto, una situacion de estabilidad exige un trabajo de equilibrio entre todas
las partes implicadas, el Estado y la ciudadania. No solo un tipo de desapariciones
puede considerarse bajo un criterio excluyente de excepcionalidad; todas son igual
de vitales y trascendentales para todos los familiares afectados, como también debe
de serlo para el propio Estado.

Por consiguiente, no solo unas pocas deberian gozar de tal consideracion de
exclusividad.

En definitiva, estamos abocados a encontrar un sistema de difusién de alertas
que no discrimine, que sea eficaz, resolutivo y satisfaga las necesidades y los
compromisos de todos. Que sea capaz de interactuar activamente con la totalidad
de los ciudadanos, aportando dicha comunicacién y sensibilizacién en el conjunto de
la ciudadania.

Nuestro sistema actual no comporta estas premisas esenciales y, por lo tanto, no
sera lo suficientemente eficiente, conforme a las expectativas que, en este sentido,
fundamentalmente, tienen las victimas de toda ausencia y también los profesionales
que dia tras dia trabajan con ellas.

A este respecto, si damos por necesaria que sea eficaz la difusion de las alertas
de todas y cada una de las desapariciones, bajo criterios de equilibrio y globalidad, a
este criterio se debe afiadir la consideracion de la temporalidad que siempre comporta
la ausencia.

Puesto que el tiempo que discurre desde el inicio de la desaparicion, no solo agrava
su riesgo, sino que, transcurridos los diez afios exigidos, en términos generales por
el Cédigo Civil, o incluso plazos mas breves de cinco, dos o un afio, en circunstancias
especiales'’, puede llegar a determinar la declaracion de su fallecimiento.

Por lo tanto, se hace imprescindible la gestién de un sistema que, para la difusién
de las desapariciones, maneje conceptos basados en el equilibrio, la homogeneidad,
la igualdad, la eficiencia y nunca en la restriccién o su exclusion.

Estos conceptos subyacen en la consideracion de que todas las desapariciones
reflejan una imprevisibilidad del riesgo para la vida de la persona y que el tiempo, en
ellas, es un factor determinante para su resolucién.

17. Articulos 193 a 195 del Codigo Civil y disposicion adicional primera de la Ley de la jurisdiccion voluntaria.
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Partiendo de estos principios, una propuesta alternativa que complementaria al
sistema ya concebido seria la siguiente:

1. Una participacion proactiva del Estado, emitiendo campafas importantes
de sensibilizacién sobre la problematica y trascendencia que comportan las
desapariciones, y la necesidad de un espiritu de colaboracién, por parte de la
ciudadania, con las investigaciones desarrolladas por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

2. Publicitar todas las denuncias por desaparicién en la pagina web del Centro
Nacional de Desaparecidos, de forma automatica, con los requisitos establecidos
para la misma.

3. Difusion de la alerta a nivel local:

Difundir, de forma inmediata y en primera instancia, en el ambito local en
donde se ha producido la desaparicion, todas las desapariciones que se
formulan mediante las correspondientes denuncias, a través de los canales de
comunicacion convencionales o con los que se tienen suscritos los acuerdos de
colaboracién con el Ministerio del Interior.

4. Plazos temporales de difusion de la alerta:

Establecer, posteriormente, plazos temporales en la difusidon que abarquen
ambitos geograficos de distribucion administrativa territorial diferentes, a
consecuencia del tiempo transcurrido y de la posibilidad que la migracién
conlleva en el espacio, con su tiempo de desaparicién.

Para ello se harian extensibles los plazos secuenciales establecidos para las
alertas dentro del «Sistema de informacion de personas desaparecidas y restos
humanos sin identificar», PDyRH, que son de cero, siete, quince y veintiun dias,
afnadiéndoles una gama de codigos de colores.

5. Cdédigos de colores, también llamado «Semaforo del Desaparecido»'8:
a) Los colores basicos que se van a utilizar como simbolos del tiempo que
transcurre desde la desaparicion y el ambito geografico de su difusion, son

los siguientes: blanco, amarillo, naranja y rojo.

Estos colores se mostrardn combinados en funcién del tiempo, cuando su
difusiéon abarque plenamente el &mbito territorial nacional.

18. Expresion utilizada por el inspector, jefe del Grupo de Desaparecidos, de la Unidad de Delincuencia
Especializada y Violenta, UDEV, de la Comisaria General de Policia Judicial de la Policia Nacional,
Pedro Herranz Sanchez.

cienciapolicial



SISTEMAS DE ALERTAS EN LA INVESTIGACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS

b)Los colores basicos que se van a utilizar para expresar el hallazgo de la
persona viva o muerta seran, respectivamente, los siguientes: verde y
negro.

c) La localidad donde se produce la desaparicion, con independencia de donde
se interponga la denuncia, mantendra siempre, durante la difusion de la
alerta, el cédigo de color blanco.

Este color sera compartido con otra secuencia de colores diferentes, en
virtud del tiempo transcurrido y del &mbito geografico en el que se vaya
difundiendo la desaparicién. Con el fin de que los conciudadanos del
desaparecido sean siempre conocedores de dicha desaparicion y se genere
una actitud mas proactiva de cooperacién y ayuda en este ambito local.

d) Secuencia de colores por franjas de tiempo y ambito geografico de ambito
local a nacional:

Dia cero de la desaparicion: la difusion de la desaparicidn se realizaria en el
ambito local y bajo el cddigo de color blanco.

Dia siete: transcurridos estos dias desde la desaparicion, su alerta
trascenderia el ambito local en el que se origind, para ampliarse a un ambito
superior jerarquico territorial, como es el provincial, bajo el codigo de color
amarillo para esta ultima y compartido con los colores blanco y amarillo
para la localidad de la desaparicién.

Dia quince: si transcurrido ese periodo de dias desde la desaparicion, .
la persona auln siguiese desaparecida, su alerta se difundiria a nivel de
comunidad auténoma, bajo el cédigo de color naranja. Compartiendo los

clores blanco y naranja en la localidad de la desaparicion.

Dia veintiuno: transcurridos esos dias desde la desaparicion, la difusion de la
alerta trascenderia al ambito nacional, siendo esta la primera comunicacién
en dicho nivel, bajo un cddigo de color rojo. A este nivel, la difusidon para
la localidad donde se ha producido la desaparicidon serian los colores blanco
y rojo.

e) Secuencia de colores por franjas de tiempo y ambito geografico a nivel
Nacional:

Por lo tanto, cuando la alerta por desaparicion sobrepasara la franja

temporal de los veintiin dias y comenzara su difusién a nivel de todo el
territorio nacional, se iniciaria una secuencia de cddigos bicolores, que
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f)

simbolizarian su causa, la duracién de la desaparicién y, por lo tanto, el
margen de dificultad que entrafiaria la localizacién de la persona.

Todo esto, a excepcion de la localidad en donde se produjo la desaparicion,
que adoptaria un codigo tricolor, en el que se mantendria el color blanco,
junto con la combinacién de colores establecido para el resto de localidades,
provincias y comunidades autonomas en el ambito nacional.

Asi se podrian establecer los siguientes cddigos bicolores:

e Tres meses: se utilizard la combinacién de colores rojo y amarillo.
Compartiendo los colores rojo, amarillo y blanco en la localidad de la
desaparicién.

e Seis meses: se utilizard la combinacion de colores rojo y naranja.
Compartiendo los colores rojo, naranja y blanco en la localidad de la
desaparicion.

e Unafo: seutilizard lacombinacién de coloresrojoy rojo. Compartiendo
los colores rojo, rojo y blanco en la localidad de la desaparicion.

Activacion de una «Alerta Amber» o «Mayor Desaparecido»:

Cuando exista un grave riesgo para la vida o la integridad fisica de la
persona, o la desaparicion es de las calificadas como forzosa, el proceso
temporal, anteriormente establecido, se comprime a una difusiéon inmediata
de la misma, siempre que no sea perjudicial para la investigacion ni para
la persona desaparecida, bajo un codigo bicolor rojo y azul, siguiendo los
parametros de temporalidad de la difusién, conforme a lo establecido en la
Instruccién 14/2014, de la Secretaria de Estado de Seguridad.

g) Especificacion literal en los cédigos de colores, del afio y del nombre de la

localidad donde se produce la desaparicion:

En el dia cero de la desaparicidn, en el color blanco, se transcribira el nombre
de la localidad en donde se ha producido la desaparicidon. De continuar esta,
transcurrido el afo, de igual manera se transcribira en el color rojo, el afio
de la desaparicion en un formato de cuatro cifras, para evitar confusiones.

6. Icono representativo del colectivo de personas vulnerables:

Introduccién en el formato de difusién de la alerta, un icono que representase,

en

su conjunto, al colectivo de personas vulnerables, cuando estas estén en
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una situacion de ausencia y requieran de una atencién o asistencia sanitaria y
médica inmediata.

Esto haria activar, de forma inmediata, a todos los colectivos, oficiales y no
oficiales, en la busqueda y localizacion de la persona desaparecida, bajo la

coordinacion, légicamente, de un Unico mando policial operativo.

Un icono, a titulo de ejemplo, podria ser el que seguidamente se expone:

Figura 26: ejemplo de icono para el colectivo de personas vulnerables, en el formato de
difusion de la alerta.

7. Autoridad competente para este proceso de difusion de la alerta:

La autoridad competente para el desarrollo y la plasmacion del proceso,
anteriormente expuesto, seria a través del Centro Nacional de Desaparecidos.

Seria este centro, dentro del ambito competencial que tiene atribuido, el .
organo que deberia administrar el proceso de difusién de la alerta, bajo los
conceptos anteriormente expuestos.
Dejandose plasmada y constatada dicha dindmica, en la base de datos del
«Sistema de informacién de personas desaparecidas y restos humanos sin
identificar», PDyRH.

10. PREVENCION DE LAS ALERTAS

10.1. ANTECEDENTES

El primer estudio académico sobre la investigacion de personas desaparecidas, en
el que se habla de prevencion, fue realizado por Beltran J.C., en su trabajo titulado
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«Personas Desaparecidas y Cadaveres: Evaluacién y Analisis Criminoldgico», Beltran,
2017.

Dicho estudio, se sustentaba en la explotacién de datos oficiales procedentes,
fundamentalmente, de la base de datos del «Sistema de informacidn de personas
desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, sobre el hallazgo de
cadaveres sin identificar en Espafia, comprendiendo un periodo total de cuarenta y
siete afos, desde 1968 hasta el 2015.

Del resultado de la explotacidén de los datos se pudo establecer la existencia de
ciclos completos que abarcaban periodos parciales de entre diez y cinco afios, con
valores porcentuales en cada uno de ellos de maximos y minimos.

Estos valores configuran una grafica en forma de diente de sierra muy caracteristica,
que evidencia que los datos obtenidos no se deben al mero azar, sino que, por el
contrario, se sustentan en causas desconocidas, a fecha de hoy, pero que inciden
directamente en esta problematica (Beltran, 2017, paginas 45 a 48).
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Tabla 5: valores méximos y minimos de hallazgo de cadaveres registrados en el fichero del
«Sistema de informacion de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH.
Linea de tendencia ascendente. Periodo evaluado desde 1968 a 2015.

Segun Beltran, en 2017, paginas 48 a 51:

Se observa la existencia de una relacion directa y secuencial entre los meses
de mayores indices de tramitacion de denuncias por desaparicion de personas,
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qgue son marzo, abril y mayo,; de suicidios, que son mayo, junio y julio; y de
los meses de mayores indices de hallazgo de cadaveres que no se identifican,
que son de julio a octubre.

La determinacion de esta secuencia ayudaria a encauzar, en la investigacion
policial, los cruces de cotejo entre ante mortem y post mortem, asi como
intentar prevenir las desapariciones en esos periodos estacionales de mayor
intensidad.

Numero de denuncias activas +
cesadas durante los meses del afo

30000

29000 il

28000

27000

26000

25688

25000

24000

23000
Enero- Marzo  Abril- Junio Julio - Octubre -
Septiembre Diciembre

Tabla 6: numero de denuncias totales por desaparicion, activas y cesadas, durante las estaciones
del afo.

Segun Beltran, en 2017, pagina 57:

Entre las conclusiones se indica que esta dinamica de periodos puede servir,
de una parte, para tomar medidas de prevencién social, por la vinculacion
inevitable que supone un cadaver sin identificar con una desaparicion,
anticipandose a los acontecimientos fatales que conllevan estos ciclos, antes
de que pudiera producirse la desaparicion.

cienciapolicial



CIENCIA POLICIAL

Y, por otro lado, una prevencion policial en la investigacidon, que permita
prestar mayor atencion sobre las denuncias interpuestas antes de que ocurra
el fallecimiento.

Es evidente que toda la tecnologia disponible en el mercado para georeferenciar,
o determinar geoposicionalmente’®, la ubicacién de una persona que, potencialmente,
pertenece al colectivo de personas vulnerables. Evitaria males mayores, no solo por
lo que supone el saber constantemente el posicionamiento de ella, sino también
por lo que suscita la conciencia y atencion de estos ciclos secuenciales temporales
y estacionales, para anticiparse a situaciones de riesgo que puedan contraer peligro
para la vida e integridad fisica de la persona.

Este tipo de geolocalizacidn es generada, de una forma activa, por parte del
dispositivo del usuario, utilizando el firmware y el software de dicho dispositivo,
también a través del chip del geoposicionamiento global, o GPS, o, en su caso,
mediante la triangulacion a través de los datos emitidos por las torres celulares
o, también, utilizando técnicas de identificacion de ubicacion por la direccién IP del
teléfono movil.

La problematica de la utilizacién de este tipo de dispositivos, por parte de este
colectivo, estd, fundamentalmente, en la reticencia a dar el consentimiento para su
uso.

Es decir, son un colectivo de personas en procesos de génesis patoldgicos
neurodegenerativos que constituyen el inicio de la disminuciéon de sus capacidades,
con problemas que se plasman en la desorientacion, la amnesia, el desconocimiento
de su identidad, etcétera, pero que, al no estar plenamente instaurados en el
organismo del individuo, les hace creer estar en una posicidon de independencia y
autonomia que no se corresponde con la realidad.

Siendo esta situacion la que les provoca una sensacién de desplazamiento social
y familiar que les impele a reaccionar negativamente a la portabilidad de dichos
dispositivos que, en todas y cada una de las circunstancias de riesgo por las que
discurririan, les ayudaria a solventarlas con éxito.

A esto se afiade, indudablemente, la problematica de la recopilacidon de informacién
privada y sensible ligada a una privacidad protegida por la Ley de proteccion de datos.

19. La georeferenciacion, o geolocalizacion, es una tecnologia aplicada, entre otros, a dispositivos
inteligentes moviles para determinar el posicionamiento fisico. En este caso, de la persona que lo porta,
en relacion a un sistema de coordenadas transferidas a un mapa. Un eJemplo es el geoposicionamiento
Global (GPS).
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10.2. PREVENCION ASIGNADA AL CENTRO NACIONAL DE DESAPARECIDOS EN
LA INSTRUCCION 2/2018, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD

Segun la Instruccion 2/2018, de la Secretaria de Estado de Seguridad, punto cuarto
y el «Protocolo de actuacidn de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado», de
2019, pagina 140, por la que se crea el Centro Nacional de Desaparecidos, establece,
entre sus funciones:

La de impulsar la coordinacion y la cooperacion con otras instituciones publicas
y privadas, nacionales e internacionales, y coordinar las diferentes campafas
de sensibilizacion y prevencion en el ambito de las personas desaparecidas,
que vayan dirigidas, principalmente, a la sociedad en general.

Y el protocolo de actuacién, en el capitulo noveno, apartado f, que versa sobre las
medidas de concienciacion y sensibilizacidon con los medios de comunicacién, afiade
que:

Entre dichas campafias de concienciacion y de caracter preventivo, se hara
eco de aquellas herramientas desarrolladas por el Ministerio del Interior que
puedan ser empleadas en el ambito de las personas desaparecidas.

Uno de estos instrumentos es la aplicacion «Alertcops» y, dentro de ella, la
funcién «Guardian», y que pueden ser utilizadas como medida preventiva para
evitar la desaparicion de personas mayores, que estén realizando actividades
deportivas al aire libre o incluso de menores de edad.

El protocolo de actuacion amplia, aun mas, estas campafias de sensibilizacion, asi
como en lo que se refiere a la prevencién y a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, dentro de sus respectivos ambitos de actuacion.

Asi establece, en pagina 141, que:

También podran desarrollar estas iniciativas, encaminadas a emitir mensajes de
concienciacién que resulten de utilidad para mejorar la colaboracién ciudadana
y dar a conocer aquellos aspectos y recomendaciones que sean relevantes
para actuar ante la desaparicion de una persona.

10.3. LA PREVENCION ASOCIADA A LOS INDICADORES DE RIESGO
Un aspecto importante, vinculado a los indicadores de riesgo, es la edad de la

persona desaparecida, distinguiendo entre si es una persona menor o una adulta
mayor de edad.
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Esta referencia, ademas de indicar las medidas policiales a abordar, diferentes
en cada caso, también propicia una situacién de anticipacion o de prevencién a los
acontecimientos?.

El «Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado>», de
2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad, paginas 76 y 77, se refiere a que:

Estd muy presente, entre los expertos a nivel internacional, que una de las
cuestiones primordiales a la hora de configurar los indicadores de riesgo, es el factor
«edad», debido a que, como indicador de riesgo fundamental, facilita la tarea de
conocer e intervenir sobre diferentes situaciones en las que una persona desaparece
y, ademas, en algunas ocasiones, incluso prevenir que estas ocurran.

En este sentido, en este protocolo, se establece una diferenciacion a la hora de
establecer los indicadores de riesgo, entre dos grupos de edad principales: mayores
y menores de edad.

10.4. ALERTA LOCAL COMO MEDIDA DE PREVENCION

El protocolo de actuacion, en el capitulo noveno, pagina 135, trata el tema de
las relaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con los medios de
comunicacion, refiriéndose a la prevencion en el siguiente sentido:

Sin embargo, no debe, igualmente, desmerecerse la labor tan valiosa de los
medios de comunicacion social o medios digitales, como, por ejemplo, las redes
sociales, los «blogs», etcétera, dado que, a través de ellos y su colaboracion,
se puede aumentar de manera muy positiva los resultados de los instrumentos
arbitrados para la localizacién de personas desaparecidas y lanzar campafas
de sensibilizacion, preventivas o informativas que caben en la sociedad en
general, aprovechando las ventajas que ofrecen estos canales, como pueden
ser una mayor visibilidad y la gran capacidad de difusion.

Como se ha analizado anteriormente, Beltran, 2017, proponia la prevencién hacia
las desapariciones, para evitar que llegaran a ocurrir.

Ahora, mediante este trabajo y propuesta, reflejados en el capitulo anterior, se
hace hincapié en la trascendencia que implica la prevencion y la difusion, desde un
primer instante, de una alerta a nivel local.

De tal forma que, si la persona franquease la frontera que comporta una
desaparicién ya consumada, podemos focalizarnos, con mas trascendencia, en este
tipo de alerta local, para que la desaparicion no solo no desemboque nunca en un

20. Capitulo sobre los «Indicadores de riesgo~, paginas 23 y 24 del protocolo de actuacion.
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desenlace fatal, sino que, ademas, contribuya a impactar y movilizar a la sociedad en
una prevencion dirigida, obviamente, en la localizacién de la persona.

11. CONCLUSIONES

Se ha producido una evolucidn en relacién con el término de la «Alerta de alto
riesgo», creada por la Instruccion 1/2009, de la Secretaria de Estado de Seguridad.
Pues esta, aunque fuese consustancial a las desapariciones de menores, sin embargo,
no lo era para las personas desaparecidas mayores de edad, por cuanto se exigia,
para su aplicacidon, que concurrieran requisitos condicionantes especificos.

Por lo tanto, la condicién y la asociacidon conceptual de menor de edad con alto
riesgo, ha dejado de conllevar ese rango implicito de jerarquia y de prioridad, al
destinar una mayor dedicacion de medios materiales y humanos en la investigacion
de unas desapariciones respecto de otras, y que tantas susceptibilidades generd en
la sociedad.

Sin embargo, el nlcleo conceptual fundamental que sustenta la trascendencia
de la desaparicion, que no es otro mas que, el riesgo para la vida o integridad
fisica de la persona, y que conlleva la mayor atencién, por parte del Estado, en su
investigacion en primera instancia, permanece invariable en la actualidad, tras once
afios de evolucion y de desarrollo en la materia.

El término de «Alerta de alto riesgo» se fue perfilando con nuevos matices, como
el implantado en el afio 2014 a través de la Instruccion 14/2014, de la Secretaria
de Estado de Seguridad, al utilizarse el término de «Alerta Temprana - Alerta Menor
Desaparecido», para la activacion y funcionamiento de la difusion de la desaparicion,
a través de los medios de comunicacién. Una difusidon, de momento, exclusiva para
menores de edad.

La Instruccidon 3/2019, de 4 de marzo, de la Secretaria de Estado de Seguridad,
sobre la «actuacion policial ante la desaparicion de personas», en un intento
de avanzar sobre esta disyuntiva y adaptédndose a los acuerdos suscritos por el
Ministerio del Interior, a la vez que posiciondndose en una linea de trabajo similar,
en este sentido, con las policias de paises del entorno de la Unidn Europea, revisa
estos conceptos y denominaciones, y los sustituye y actualiza por los que ahora son
lamados «Alerta Amber» para menores de edad y «Alerta Mayor Desaparecido»,
para los mayores de edad.

Los «indicadores de riesgo» surgen, y con ellos se intenta reflejar la motivacion y
la causa que subyace en la desaparicién, asi como la situacién critica de riesgo para
la vida e integridad fisica de la persona que, tedricamente, sustenta la gravedad o
no de la misma.
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Estos son la condicion indispensable de referencia, desde el primer momento de
la interposicién de la denuncia, asi como durante todo el proceso de la investigacion
en el desarrollo de los acontecimientos vinculados a la desaparicion.

Y, de acuerdo con el resultado de su valoracion, en donde el factor edad es clave
en este sentido, se despliegan los medios policiales, multiples y especializados, para
orientar, ajustar y acometer con éxito y eficiencia el hallazgo de la persona vy la
salvaguarda de su vida.

A partir de ese instante, en contra del criterio hasta ahora convenido, de que la
desaparicién de un menor de edad se presumia siempre de alto riesgo, con la «Alerta
Amber», esta solo puede activarse cuando existe realmente, y sin presuncién, un
riesgo para la vida e integridad fisica del menor o cuando su desaparicién es forzosa,
por cuanto implica una accién criminal.

Se excluyen asi las desapariciones de menores que son voluntarias, que tanta
incidencia reportan estadisticamente, no solo en el aumento total global de las
desapariciones en todos los sexos y edades, sino también cuando se observa solo
este rango de edad.

Al margen de estas alertas establecidas en las sucesivas instrucciones de
la Secretaria de Estado de Seguridad, desde el ano 2009 a 2019, existen otras
alertas de comunicacion vinculadas a la base de datos o «Sistema de informacion
de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, las cuales,
nacen, fundamentalmente, bajo jerga policial, y dentro de un marco de gestion de la
informacion entre los cuerpos y departamentos policiales.

Con ellas no solo se determina el discurrir y las incidencias significativas de la
operatividad policial en el desarrollo y la evolucion de las investigaciones, tanto en
el ambito de las denuncias interpuestas por desaparicion, como en el hallazgo de
cadaveres que, en primera instancia, no pueden ser identificados, sino que alguna
de ellas estan especialmente disefiadas para valorar la incidencia del riesgo en las
desapariciones.

Por otra parte, estas alertas de comunicacién, propias del «Sistema de informacién
de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar», PDyRH, son la fuente
de explotacién de datos, de la que emanan los resultados estadisticos en los informes
anuales sobre personas desaparecidas, emitidos por el Gabinete de Coordinacion
y Estudios, de la Secretaria de Estado de Seguridad, y del Centro Nacional de
Desaparecidos, vinculados, especialmente, a los términos de «Alto Riesgo», «Alto
Riesgo Confirmado o no Confirmado» y «Riesgo limitado».

Segun se desprende de la normativa dimanante de la Secretaria de Estado de
Seguridad, a través de sus instrucciones, la difusion de la alerta, con el objetivo
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de ser compartida con la ciudadania, posteriormente puede o no darse, atendiendo
a criterios, tales como que la comunicacion de la informacion, por un lado, pueda
beneficiar y resulte de interés para la investigacion policial; por otro lado, de que
se puedan tener datos suficientes de la persona desaparecida y, finalmente, que su
difusidn no constituya un perjuicio para la integridad de la persona, sea esta menor
0 mayor de edad.

Existe una falsa creencia de que el volumen anual de denuncias por desaparicidon
registradas en el «Sistema de informacién de personas desaparecidas y restos
humanos sin identificar», PDyRH, supone un problema para la operatividad de
difundir, en los medios de comunicacion, todas y cada una de esas denuncias, porque,
posiblemente, la abundancia constante de informacion, en este sentido, provocaria
en la poblacion un efecto contrario al que se pretende, que es el de la activacion de la
atencién en cada uno de los individuos, para el rastreo y la localizacién de la persona
que se busca.

Los datos estadisticos reflejan, sin embargo, la posibilidad de que, realmente, la
ciudadania pueda absorber la informacién que diariamente se transmite a través de la
difusion de las alertas y tener una posicidon mas activa de transmision de informacion.

Por ello, debe encontrarse un acercamiento y un punto de equilibrio, entre la
visidn técnica e instrumental de las alertas, por parte del Estado, y la proyeccion de
necesidad de que las familias de los desaparecidos desean tener de ellas.

La alerta debe ser un mecanismo de apoyo mutuo entre, el despliegue estructural
técnico y especializado por parte del Estado, a través de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, y la parte lega, mds humana y emocional, en este sentido, que acoge al
conjunto de su ciudadania.

Es importante comprender y concebir que, en la actualidad, la finalidad de la
alerta no es otra que su difusion para obtener informacidn a través de la poblacidn,
cooperando con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la localizacion
urgente del ausente, por la existencia de un peligro efectivo para la vida y la integridad
de la persona, y que su difusién no deberia de contraer, en ningdn caso, un rango
jerarquico diferenciador entre unas desapariciones y otras.

Sin embargo, en estos momentos, y a expensas de un desarrollo normativo mas
perceptivo y global de la situacion, solo se ha de concebir la alerta como la necesidad
de acoger una cooperacion reciproca y bilateral entre Estado y ciudadania, mediante
un apoyo puntual derivado de la urgencia y del riesgo que contrae para la vida de la
persona su desaparicién, al margen, por supuesto, de la prestacion de los servicios
necesarios en los recursos técnicos y humanos, vitales para la investigacion en todo
momento.
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Por otra parte, la potestad de autorizar o no, por parte del director del Gabinete de
Coordinacién y Estudios, la activacion y difusion de los sistemas de alertas, cuando
los indicadores objetivos de valoracion ya se han tenido en cuenta previamente por
las unidades policiales, parece carecer de justificacion, ya que deberia tratarse de
una mera formalidad jerarquica administrativa, es decir, de firma y tramite.

Por lo tanto, no parece adecuado cuestionar las propuestas y decisiones adoptadas,
previamente, por las unidades policiales de maximo rango especializadas en la
investigacién.

Asi se detecta una deficiencia en el sistema, en cuanto a los criterios a
adoptar respecto del riesgo que corre la vida de la persona y lo que ello encierra,
consecuentemente, en el despliegue de medios y el abordaje de la situacién por
parte del Estado.

La evidencia de los datos estadisticos refleja que, por parte del Estado, se tiene
un posicionamiento excesivamente reservado para adoptar la decisiéon de considerar
una desaparicion como de alto riesgo, por peligrar la vida de la persona, y proceder,
en su caso, a la difusion de su alerta.

De ahi que, a lo largo de los afios, se haya valorado, en mas de un 90 por ciento,
la mayoria de las desapariciones activas como de «riesgo limitado», es decir sin la
consideracion de que existiese un riesgo efectivo para la vida.

Por otra parte, esta situacion podria reflejar que los criterios adoptados de
valoracién no son los adecuados, porque la realidad estadistica evidencia una
discrepancia palpable entre la trascendencia real de esas desapariciones, que en
algunos casos comporta el fallecimiento ligado en el tiempo a su desaparicion, y las
medidas que, sin embargo, finalmente no se adoptaron para evitarlo.

Todas las desapariciones, aunque conceptualmente se las clasifique de distinta
forma, en base a la valoracion de los indicadores de riesgo, conllevan la impactante
realidad de la ausencia de una persona y la imprevisibilidad de los acontecimientos
gue pueden surgir tras la desaparicion.

Por lo tanto, esta trascendencia que implica la ausencia por si misma, aboca a
asumir, por parte del Estado, en un despliegue de equidad, la mayor de las diligencias
en la investigacion y la busqueda del desaparecido, ya sea este mayor o menor de
edad, joven o anciano, con deficiencias fisicas o cognitivas, o sin ellas, con riesgo
para la vida de la persona o sin él.

De las 5 529 desapariciones activas que hay en Espafia al finalizar el afio 2019,

segun datos oficiales del Centro Nacional de Desaparecidos, sin que se sepa nada de
ellas y sin que se haya difundido una alerta en su momento, queda ademas reflejado,
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sin género de dudas, el riesgo que entrafia una desapariciéon de «larga duracién»
que no ha cesado a lo largo del tiempo, aunque, en un principio, no se temiese por
su vida, pero que sin embargo, posteriormente, pesa sobre todos la duda de su
supervivencia.

El Estado tiene que estar preparado tanto en infraestructura tecnoldégica como en
medios humanos para abordar con diligencia la problematica que en todos los orbes
comprende una desaparicion.

La merma, por minima que sea, en los efectivos que se desplieguen para su
investigacidn, origina una deficiencia en el sistema muy peligrosa que compromete
la seguridad del ciudadano y, por ende, la del propio Estado.

La intensidad del abordaje en la investigacion que se aplica en franjas cortas de
tiempo, fundamentalmente cuando se toma conciencia del riesgo para la vida que
comporta la desaparicidon de la persona, a través de la correspondiente denuncia, y
gue desaparecen ante la infructuosidad de los resultados, no justifica ni amortigua la
necesidad que exige el seguimiento del caso, con el abordaje suficiente y constante
de medios materiales y humanos en todo momento.

Todos estamos abocados, en virtud de esta deficiencia, a encontrar un sistema
de difusién de alertas que no discrimine, que sea eficaz, resolutivo y que satisfaga
las necesidades y compromisos de todos. Que sea capaz de interactuar activamente
con todos los ciudadanos, aportando también sensibilizacion de toda la ciudadania
dicha comunicacion. Nuestro sistema actual no abarca estas premisas esenciales vy,
por lo tanto, no sera lo suficientemente eficiente conforme a las expectativas que, en
este sentido, fundamentalmente, tienen las victimas de toda ausencia y también los
profesionales que dia tras dia trabajan con ellas.

La normativa establece por defecto, para las alertas, que las zonas o niveles
territoriales y geograficos preferentes, para su difusién, abarcaran los ambitos,
provincial, nacional o internacional.

Sin embargo, es de vital importancia, para la resolucidén positiva del caso, que se
aplique un plan de impacto de difusion de alerta, que se centre, principal e inicialmente,
en el ambito geografico local dénde se genera la desaparicion, englobando a todas
estas en su conjunto. Con el objetivo de que el esfuerzo de la colaboracion ciudadana
pueda no solo ser eficaz, sino que, ademas, sea lo mas cercano y proximo al foco
donde se origina el riesgo y en donde se puede encontrar el mayor apoyo e implicacién
por parte de los vecinos del desaparecido, en la localidad donde este reside.

Para viabilizar mejor esta comunicacién y entendimiento con la ciudadania, en

base a la inmediatez o no de la desaparicion y al ambito geografico al que pueda
afectar, se propone, para la difusion de la alerta, la introduccién, en el formato
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divulgativo de la misma, de una secuencia combinada de cdédigos de colores que
puedan reflejar, con coherencia, el instante temporal y geografico por el que deriva
la ausencia, ademas de la referencia, mediante un icono representativo, de aquellos
desaparecidos que puedan pertenecer al colectivo de personas vulnerables.

La propuesta de potenciar las «alertas locales» hace hincapié, también, en la
trascendencia que conlleva para la prevencién y la difusiéon de las mismas en un
primer instante.

De tal forma que, si la persona franquease la frontera que supone una desaparicion
ya consumada, este tipo de alerta, que lo que pretende lograr es impactar y movilizar
a la sociedad, en una prevencion dirigida a la localizacién de la persona, también
lo estaria haciendo e, incluso, con mas trascendencia, a que esta desaparicion no
desembocase nunca en un desenlace fatal.
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Seguridad.
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«Protocolo de Actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado», ante
casos de Personas Desaparecidas, anexo a la Instruccién 3/2019, de 4 de marzo.
Publicado por la Secretaria de Estado de Seguridad.

Real Academia Espafiola: «Ausente», 2019, disponible en <https://dle.ra
e.es/?w=ausente>.

U.S. Department Of Justice, Office Of Justice Programs, 2019, disponible en <https://
amberalert.ojp.gov/about/legislation>.
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CIENCIA Y TECNICA POLICIAL

«Pruebas antidrones en el aeropuerto de Asturias>. Publicado
en la Revista Policia, nimero 346, 2020, pagina 57.

La Secretaria de Estado de Seguridad, SES amparandose en el riesgo recogido en
la Estrategia de Seguridad Nacional, cre6 el ano pasado el Sistema Global Contra
Drones, SIGLO-CD. El objetivo del ensayo ha sido calibrar si los sistemas antidrones
existentes permiten proteger nuestro entorno frente a posibles amenazas, sin
interferir en las operaciones de los aeropuertos y de las propias aeronaves.
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CERRATO MORENO, Sandra: «La Policia Nacional espaiola se
dota de equipos de descontaminacion masiva frente a agentes
biologicos>». Publicado en la Revista Ciencia Policial, niGmero
161, 2020, paginas 51 a 62.

Debido a la actual pandemia del covid-19, que estamos sufriendo a nivel global, la
Policia Nacional espafiola no se podia quedar de brazos cruzados, por lo que, dado que
desde la Subdirecciéon General de Logistica e Innovacién, se tenia conocimiento de
las boquillas desarrolladas por la Universidad de Alcala de Henares, inmediatamente
se puso, manos a la obra, para adaptar el material del que se disponia en la Policia
Nacional con esta tecnologia. Este trabajo se ha realizado con la colaboracién de
diferentes especialidades dentro de la Policia Nacional, especialmente con el Grupo
Operativo de Intervenciones Técnicas. En esta lucha contra la pandemia del covid-19
debemos colaborar todos.

GOMEZ, Luis Carlos, MEDINA, Caleb S.: «Deteccién de la
mentira y credibilidad del testimonio». Pubicado en la Revista
Skopein, numero 20, 2019, paginas 70 a 85.

El trabajo investiga las herramientas que se han utilizado a través de la historia y
las mas conocidas actualmente para la deteccién de la mentira y credibilidad del
testimonio. La validacion de estas herramientas no es completamente concedida por
la comunidad cientifica, ya que se basa muchas veces en premisas sin fundamento
empirico, y porque, ademas, la dificultad para controlar todas las variables que
afectan los resultados es alta. No obstante, después de evaluar los pros y los contras
de las técnicas e instrumentos, se concluye que éstos sirven para tener una vision
integral de factores asociados a la mentira, permitiendo una evaluacidon mas eficaz.
Se invita a la utilizacion de éstos con los debidos cuidados, conocimientos y en
especial salvaguardando los principios éticos a la hora de llegar a una conclusion
sobre la credibilidad del testimonio del individuo.

GREGORIO PANIZO, Carlos: «CIMACC 091: Policia al habla>».
Publicado en la Revista Policia, nUmero 345, 2020, paginas 12
a 21.

La era tecnoldgica que atraviesan transversalmente paises como el nuestro no deja
indiferente a la Policia Nacional. Esta precisamente comprende la importancia de
mantenerse actualizados y de contar con los avances mas punteros para asi combatir
no solo las nuevas formas de delincuencia, sino también para atender al ciudadano
tanto en sus solicitudes de emergencia como en la prevencion de todo aquello que
pueda derivar en forma alguna de inseguridad.
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LOPEZ RODRIGUEZ, Andrés; LOPEZ RODRIGUEZ, Antonio
Eduardo; LUQUE CRUZ, Rebeca; IBANEZ CASTELLA, Sergi:
«Data mining: presente y futuro de la inteligencia criminal>».
Publicado en la Revista Ciencia Policial, nimero 161, 2020,
paginas 99 a 124.

Los autores relatan como se va a realizar el trabajo de la Policia en el futuro. Cémo,
con el uso de las nuevas tecnologias, del «data mining» y del «big data», cruzando
datos que en un principio no pueden ser importantes, se podran resolver delitos
desde una oficina, aunque el autor del mismo esté a miles de kildmetros de ella. Nos
dan una idea de cémo va a cambiar el modo de trabajo de investigacién de la policia
que, aunque se creia que era ciencia ficcion o que solamente ocurria en las peliculas,
hoy es realidad y que solamente estamos en el principio del futuro policial.

Subdireccion General de Logistica: «Nueva tarjeta de identidad
de extranjero (TIE)>». Publicado en la Revista Policia, nUmero
345, 2020, Pagina 59.

Los ciudadanos no pertenecientes a la Unidn Europea, obtendran un nuevo modelo

mas moderno, con mayores medidas de seguridad y unificado dentro de la Unidn
Europea de su tarjeta de identidad de extranjero (TIE).

DELINCUENCIA Y SEGURIDAD

«Seguridad en grandes eventos y centros de ocio II». Publicado
en Cuadernos de Seguridad, nimero 353, 2020, paginas 81 a
88.

Segunda parte del monografico donde se contempla la importancia de la comunicacién
bidireccional con los asistentes a grandes eventos para procurar su seguridad.
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«Hospitales. Seguridad, servicio esencial en la gestion
sanitaria». Publicado en Cuadernos de Seguridad, niumero
353, 2020, paginas 18 a 66.

Entrevista a Javier Galvan, Comisario jefe de la Brigada Central de Inspeccion e
Investigacion, Interlocutor Policial Nacional Sanitario. Unidad Central de Seguridad
Privada del CNP. Los departamentos y directores de Seguridad de los centros
hospitalarios han jugado un papel clave en la gestidon de la lucha contra la covid-19.

«La Policia Nacional frena el crecimiento de las agresiones a
sanitarios». Publicado en Cuadernos de Seguridad, nimero
352, 2020, pagina 78.

Las agresiones a sanitarios se han visto claramente disminuidas respecto a afios
anteriores gracias a la labor de los interlocutores policiales sanitarios.

Sargento V.P. PACHECO: «La lucha que no cesa>». Publicado en
la Revista Guardia Civil, nGimero 916, 2020, paginas 78 a 85.

El trafico de drogas constituye una de las principales actividades ilicitas ligadas a
la delincuencia organizada. Por su situacion geografica, el Campo de Gibraltar se
ha convertido con el tiempo en via de paso de la droga hacia el continente europeo,
fundamentalmente hachis y cocaina.

GARCIA GARCIA, Sergio; FERNANDEZ BESSA, Cristina y
MENDIOLA, Ignacio: «El giro preventivo de lo policial».
Publicado en la Revista Critica Penal y Poder, Universidad
de Barcelona, Observatorio del Sistema Penal y los Derechos
Humanos, nimero 19, marzo-abril, 2020, paginas 1 a 19.

Existen distintos modos de abordar la prevencion de la delincuencia. Si las ordenamos
desde las mas “duras” a las mas “blandas”, las propuestas van desde la disuasion
penal a las politicas sociales (educacion, sanidad, servicios sociales), pasando por la
prevencién securitaria extra-penal (fundamentalmente policial). Esta Ultima es la que
ha experimentado mayor desarrollo e innovaciones en las Ultimas tres décadas y la
que constituye el objeto de este monografico.
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GONZALEZ MARTIN, Andrés: «Criminalidad en la Iberoamérica
democratica: la pluralizacion de la violencia silenciada».
Publicado por el Instituto Espainol de Estudios Estratégicos,
Documento de Analisis, nUmero 6, 2019, 18 paginas.

Iberoamérica es la regién mas violenta del mundo. El incremento creciente de las
tasas de criminalidad a lo largo de las Ultimas décadas ha convertido este problema
en un asunto prioritario para la poblaciéon; ademas de estar presente en cualquier
agenda y campafia politica. El fendmeno ha despertado el interés académico y
son muchas las investigaciones que intentan fijar las causas y consecuencias del
incremento de los niveles de violencia en la regién. Una paradoja, apuntada por
algunos estudios, es que existe correlacion entre el aumento de la criminalidad y el
desarrollo politico democratico.

JANOSCH GONZALEZ, Heriberto y SOTO CASTRO, Juan Enrique:
«Agresiones sexuales cometidas por desconocidos en Espaia:
algunas caracteristicas del agresor y algunos aspectos
interactivos del crimen>». Publicado en la Revista de Derecho
Penal y Criminologia, nimero 19, 2018, paginas 273 a 287.

En este estudio, a partir de una muestra de agresiones sexuales cometidas en
Espafia contra mujeres mayores de 12 afios, se analizan variables referentes a las
caracteristicas del agresor sexual, al ambiente, a la victima, y a la posible reaccion de
terceros vinculandose con cuatro dimensiones de tematicas conductuales del agresor
en la escena del crimen: Hostilidad, Control, Criminalidad e Intimidad.

LEON GARRIDO, Miguel: «Recursos naturales y seguridad
en Latinoamérica, un problema emergente de seguridad».
Publicado enla Revista de Pensamiento Estratégicoy Seguridad,
CISDE, volumen 5, nimero 1, 2019 paginas 11 a 28.

Los problemas de seguridad en América Latina se han asociado tradicionalmente a
factores relacionados con el trafico de drogas y personas, la persistencia de conflictos
armados o las altas tasas de delincuencia en determinados paises. No obstante a
la hora de elaborar escenarios predictivos regionales hay que considerar aspectos
relacionados con los recursos naturales de la regidn, como son las riquezas minerales
en litio, coltdn y tierras raras, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos o el agua.
Estos problemas emergentes se pueden agravar con los escenarios predictivos del
cambio climatico en la region.
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LLAMAS GUERRA, Antonio Jesls: «Pintadas y graffitis urbanos.
Determinacion de la autoria>». Publicado en la Revista Guardia
Civil, nlmero 915, 2020, paginas 90 a 93.

Lo que denominamos pintadas o graffitis no solo generan cuantiosos gastos a
las administraciones publicas, principalmente locales, y propietarios particulares
derivados de la limpieza, sino que también existen opiniones e informes de algunos
expertos que consideran que el incremento progresivo de este tipo de actuaciones
contribuye, junto a otro tipo de factores, a favorecer el deterioro o degradacion de
una zona con la consiguiente preocupacion de los residentes del barrio.

PASTOR GéMEZ, Maria Luisa: «Las maras centroamericanas,
un problema de casi tres décadas». Publicado por el Instituto
Espafnol de Estudios Estratégicos, Documento de Analisis,
namero 3, 2020, 15 paginas.

El fendmeno de las maras que nacidé en California en los afios 80 y se exportd a
Centroamérica tras las deportaciones de EE.UU. de los afios 90 sigue vigente,
particularmente en El Salvador, Honduras y Guatemala, sin que ninguno de los
planes puestos en marcha para su erradicacion haya dado resultado. El alto grado
de violencia y las elevadas tasas de homicidios son los causantes de muchos de los
desplazamientos forzados que los ciudadanos tienen que realizar huyendo de las
maras, por lo que urge que los Estados incrementen la seguridad y desarrollen planes
de reinsercion para los pandilleros que deciden abandonar la vida delictiva.

ESTUFEPACIENTES

QUINTEIRO LéPEZ, Marcos: <«Psicoactivos y entedgenos
naturales, al alcance de todos, al limite de la ley. El consumo
de ayahuasca en nuestro pais>». Publicado en la Revista Ciencia
Policial, nimero 161, 2020, paginas 7 a 50.

Recorrido a través del mundo de un nuevo fendmeno que se ha extendido en nuestro
pais, que no es otro que el consumo de ayahuasca, un brebaje natural hecho a
base de plantas amazodnicas, con gran poder alucindgeno y al que algunos confieren
propiedades curativas; otros, espirituales y misticas o un compendio de ambas. Para
ello se busca el origen, su historia, desde cuando existe, quiénes la utilizaban y
para qué se usaba y como han ido variando hasta nuestros dias, pasando de un uso
tradicional y cultural, que se ha ido deteriorando y pervirtiendo, con las consecuencias
que esta distorsion puede llegar a acarrear a quien la consuma.
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GESTION Y RECURSOS HUMANOS

SANCHEZ LOPEZ, Beatriz: «Webinar: la resiliencia en el trabajo
policial». Publicado en la Revista Policia, nUmero 345, 2020,
Pagina 61.

Conferencia Online a través del Instituto de Estudios de la Policia (IEP) enfocada
a las condiciones de los policias que no han dejado de prestar servicio durante los
momentos mas duros de la pandemia de la COVID-19.

MEDIOS Y TECNOLOGIAS

CAMPOS, Mar: «El reto de la transformacion digital en la Policia
Nacional». Publicado en la Revista Policia, nimero 345, 2020,
paginas 4 a 11.

¢Coémo se pueden utilizar las tecnologias para enfrentarnos a los retos que la sociedad
nos exige como institucion de referencia? La respuesta es facil, pero no sencilla
de ejecutar: adaptéandonos a los cambios venideros de esta «cuarta revolucion
industrial», pero sin perder excelencia y eficacia en nuestro trabajo. Debemos asumir
que lo digital ha llegado para quedarse y el éxito estd en incorporarlo a nuestra
organizacion antes de que lleguen nuevos desafios para los que tenemos que estar
preparados.

COTINO HUESO, Lorenzo: «Inteligencia Artificial y vigilancia
digital contra el Covid-19 y contra la privacidad. El diablo
esta en los detalles». Publicado por el Instituto Espainol de
Estudios Estratégicos, Documento Opinion, nimero 36, 2020,
10 paginas.

De China no solo ha venido la COVID-19, sino el riesgo de la vigilancia digital masiva.
La Inteligencia Artificial (IA) y el Big Data han fallado estrepitosamente. No obstante,
seran esenciales en esta guerra contra el coronavirus en la investigacion biomédica.
Pero con todas las garantias posibles y especialmente respecto del uso de las apps,
geolocalizacién masiva y pasaportes biolégicos que se van a ir desarrollando. Lejos
de posiciones maximalistas, el diablo esta en los detalles y nos va la vida en ello, no
solo la privacidad ni la salud. En este articulo se detalla como la iniciativa europea
a la que se suma Espafia esta disefiada para evitar las tentaciones del diablo de
acumular datos, de usarlos para otros fines y de evitar nuestro control.
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SERRANO, José Manuel: «Sistemas biométricos, mas seguridad
y eficiencia». Publicado por Cuadernos de Seguridad, nimero
352, 2020, paginas 54 a 56.

Es fundamental establecer mecanismos de deteccién e implementar soluciones que
faciliten el control e identificacion de personas, vehiculos y que ayuden al personal
de seguridad.

SILES GARCIA, Angel Manuel: «Los drones como herramienta
policial». Publicado por la Revista Policia, nUmero 346, 2020,
paginas 16 a 21.

El uso de drones estd comenzando a transformar la seguridad publica de las principales
ciudades del mundo y va cobrando especial importancia en el ambito de las funciones
policiales como el apoyo a las actividades de prevencion de la seguridad ciudadana y
de vigilancia e investigacién en general; y como se ha podido comprobar durante la
reciente alerta sanitaria causada por la pandemia del COVID-19, en actuaciones de
primera respuesta o actuacion rapida ante incidentes o catastrofes.

ORGANIZACIONES DE SEGURIDAD

«La Guardia Civil ante el delito medioambiental en el mundo».
Revista Guardia Civil, nGmero 917, 2020, paginas 3 a 27.

Espafia ocupa en lugar privilegiado en cuanto a recursos naturales y zonas de
especial proteccion medioambiental se refiere. Es un pais de la Unién Europea con
mayor biodiversidad y el primero del mundo, junto a Estados Unidos, en reservas
de la biosfera reconocidas por la UNESCO. Proteger y preservar ese gran potencial
natural se ha convertido en una prioridad para nuestros SEPRONA que, en su faceta
internacional, apuesta por la investigacién penal de los delitos medioambientales
como expresion de los atentados mas graves contra el medio ambiente, la cooperacion
policial y la colaboracidn entre instituciones de todo el mundo. Seprona, al frente de
la batalla internacional por un planeta limpio.
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«Lotta alla criminalita senza frontiere». Publicado en IL
Finanziere, afio CXXXIV, numero 6, 2020, paginas 42 a 52.

«Lucha contra el crimen sin fronteras». Europol, Frontex, Eurojust, EUMS (European
Union Military Staff), Olaf, Interpol... son algunas de las organizaciones en las que
participa la Policia Italiana en el marco de la cooperacién internacional.

CASTELLANOS, Laliana: «Jefatura Fiscal y de Fronteras. De
la mano de Sanidad». Publicado en la Revista Guardia Civil,
namero 917, 2020, paginas 72 a 77.

En silencio, de forma sdélida y profunda, la Guardia Civil defiende esa membrana que
forma nuestra frontera terrestre, maritima y aérea, sumandose al escudo protector
que nos resguarda de la pandemia.

DI LUCENTE, Cristina: «IL cielo sopra Fiumicino». Publicado
en Polizia Moderna, numero 8/9, 2020, paginas 14 a 20.

«El cielo sobre Fuimicino» Un dia junto a los policias de esta frontera aérea, una de las
mas importantes de Europa, sus actividades ordinarias y la gestion de emergencias
que realizan estos operadores especializados.

GARCIA, Fernando; GOMEZ HIDALGO, José Maria y SANCHEZ,
Veronica: «Dispositivos de seguridad. Planificacion hacia el
éxito». Publicado en la Revista Policia, numero 346, 2020,
paginas 6 a 15.

La capital de Espafa es el centro de multitud de manifestaciones, conciertos, ferias,
congresos y eventos deportivos, nacionales e internacionales. La planificacion para
el correcto desarrollo de todos estos acontecimientos es misidn de la Seccién de
Dispositivos de Seguridad integrada en la Brigada Provincial de Seguridad Ciudadana
de la Jefatura Superior de Policia (JSP) de Madrid.

LAMANUZZI, Cosimo y BELLIOTTI Giandomenico: «IL 246°
anniversario di fondazione». Publicado en IL Finanziere, aio
CXXXIV, nimero 7, 2020, paginas 1 a 19.

«El 246 aniversario de su fundacién» La «Guardia di Finanza» italiana ha celebrado
sus 246 afios de historia con las limitaciones propias vinculadas a la emergencia
sanitaria de la Covid-19.
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OTRAS

NIETO FERNANDEZ, Ignacio: «El entorno electromagnético y
los global commons>. Publicado en la Revista Ejército, nimero
950, 2020, paginas 24 a 31.

Casi nada escapa en la actualidad al mundo digital y ese entorno es vulnerable a
un ataque electromagnético. Un ejemplo ilustrativo de vulnerabilidad del ambiente
electromagnético es el sistema de posicionamiento global o GPS y perturbar la
sefial de GPS es realmente sencillo. Es posible que se necesite construir una nueva
arquitectura de seguridad y defensa ante los cambios en el panorama estratégico que
desvelan multitud de importantes vulnerabilidades.

PABLOS CAMACHO, David; GONZALEZ CANTERO, Jesis y
LOPEZ ROCHA, Enrique: «El estrés en situaciones extremas».
Publicado en la Revista Policia, nimero 345, 2020, paginas 28
a 31.

En condiciones de estrés extremo, como puede ser un tiroteo, identificar los procesos
mentales, fisicos y psicoldgicos experimentados en este tipo de escenarios, junto con
un buen entrenamiento, va a permitir tomar las decisiones correctas para concluir
con éxito nuestras acciones.

PASTOR GOMEZ, Maria Luisa: «El coronavirus golpea las
finanzas de los carteles mexicanos». Publicado por el Instituto
Espanol de Estudios Estratégicos, Documentos Informativos,
namero 15, 2020, 11 paginas.

La crisis del coronavirus ha afectado severamente a las finanzas de los principales
carteles mexicanos fundamentalmente por la falta de abastecimiento para producir
fentanilo, ya que los precursores quimicos para su fabricacion proceden de China.
Aunque este pais parece que se va recuperando de la pandemia, la crisis se ha
recrudecido en Occidente, en Europa y fundamentalmente en EE.UU., su principal
mercado, lo que presagia malos tiempos para los narcos e incrementa las
posibilidades de que incursionen en otros segmentos de la economia como pudieran
ser la alimentacion o los medicamentos, con el peligro que ello conlleva.
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RUIZ NUNEZ, Kira: «Una oportunidad de formacién. Escuela
Nacional Superior de Policia Francesa». Publicado en la Revista
Policia, niGmero 346, 2020, paginas 26 a 27.

En los ultimos afos se ha venido intensificando la colaboracion policial internacional
en materia de formacién entre paises, dentro y fuera de la Unidn Europea. La
Policia Nacional espanola participa de manera muy dindmica en estas actividades,
recibiendo alumnos en la Escuela Nacional de Policia de Avila, asi como facilitando la
presencia de nuestros funcionarios en actividades formativas a las que nos invitan
otros cuerpos policiales.

TURRADO VIDAL, Martin: «Origenes e historia de la Policia
Nacional. La Restauracion (1877-1905)». Publicado en la
Revista Policia, nGmero 345, 2020, paginas 46 a 51.

Este capitulo es uno de los que abarca un mayor periodo de tiempo. Una época que
estuvo marcada por una cierta continuidad politica debido a la alternancia en el poder
de conservadores y liberales, dos etapas de reorganizacion de la policia y por el inicio
del anarquismo.

TURRADO VIDAL, Martin: «La modernizacion de la Policia».
Publcado en la Revista Policia, nimero 346, 2020, paginas 44
a 49.

El articulo abarca un brevisimo periodo de tiempo comprendido entre 1905 y 1911.
Sin embargo, es uno de los mas intensos en la historia de la Policia y el que marca la
configuracion de una Policia moderna en Espafia.

SOCIEDAD

«Correos emite un sello en homenaje a las mujeres de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad». Publicado en la Revista
Policia, nimero 346, 2020, pagina 60.

Estos sellos se incorporan en la serie filatélica «Efemérides», en la que también

Correos incluye el setenta y cinco aniversario del decreto de creacién del documento
nacional de identidad y el cuarenta aniversario del Grupo Especial de Operaciones.
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ALCACER GUIRAO, Rafael: «Discurso del odio, proteccion de
minorias y sociedad democratica». Publicado en la Revista
Critica Penal y Poder, Observatorio del Sistema Penal y los
Derechos Humanos, Universidad de Barcelona, n® 18, diciembre
2019, paginas 19 a 27.

La generalizada represion penal del discurso del odio se justifica en la necesidad
de proteger los grupos minoritarios y tradicionalmente discriminados, pero ello se
realiza a costa de limitar el ejercicio de la libertad de expresion, piedra basal en la
gue se sostiene el propio sistema democratico. Es imprescindible, por ello, hallar un
equilibrio entre ambos aspectos en aras a alcanzar una limitacion proporcionada de
la libre expresion.

D. BEZARES, Adrian: «Programa especial de radio: Peligros y
delitos que mas afectan a las personas mayores, especialmente
los detectados durante la crisis del Covid-19>. Publicado en la
Revista Policia, nimero 345, 2020, paginas 32 a 35.

El pasado julio, se llevd a cabo una iniciativa pionera dentro de la Policia Nacional
gue consistio en realizar un programa de radio de servicio publico, dentro del Plan
Mayor 2020, dirigido a la poblacion de avanzada edad y otras personas cercanas
como amigos y familiares, involucrando para ello a las principales emisoras de radio,
tanto publicas como privadas de la provincia de Cadiz, asi como a la emisora local de
la ciudad de Jerez de la Frontera, donde se realizd la emision.

SANCHEZ, Verdnica: «“Tik Tok” évulnera tu privacidad?».
Publicado en la Revista Policia, nUmero 346, 2020, paginas 62
a 63.

Esta aplicacidn ha supuesto un revulsivo en el entorno digital. Nacié de la mano
de la empresa china ByteDance hace cuatro afios y ya estd disponible en mas de
150 mercados y 75 idiomas. Ademas, recientemente, ha aumentado las tensiones
diplomaticas entre los Estados Unidos de Norteamérica y China.
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TEMAS JURIDICOS

CANTOS, Diego L.: «Peleasdegallos, ¢ilegalesono?>».Publicado
en la Revista Guardia Civil, nimero 916, 2020, paginas 86 a 89.

Un recinto circular, un grupo de personas animando a los contendientes a luchar. En
el centro del «ring»”, dos ejemplares de gallos se baten en duelo. En nuestro pais
las peleas de gallos tienen detractores y defensores, pero éson legales, ilegales o
alegales?

CERVELLO DONDERIS, Vicenta: «La tutela penal de los animales
ante el maltrato: un proceso de transformacion». Publicado en
la Revista de Derecho Penal y Criminologia, nimero 22, 2019,
paginas 13 a 58.

En el trabajo se tratan los aspectos mas relevantes de la reforma de los delitos de
maltrato animal desde la perspectiva de transformacion global de los derechos de
los animales. Para ello se analiza la nueva estructura del delito, la ampliaciéon del
concepto de animal y el endurecimiento de la penalidad. Se realiza un somero repaso
a la jurisprudencia mas reciente que revela el desarrollo de los elementos tipicos y
una mayor aplicacion practica.

MOLINA FEBRERO, Gerard: <«Actuaciones operativas con
menores extranjeros, primera parte>». Publicado en la Revista
Policia, nGmero 345, 2020, paginas 22 a 27.

Sin haber realizado un estudio estadistico que cuente con una muestra suficiente
como para sacar datos concluyentes, no tememos equivocarnos si afirmamos que
uno de los campos de actuacién que mayor inquietud genera en los miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad son las actuaciones policiales en las que estén
implicados menores de edad, zozobra que se ve incrementada cuando el menor es
extranjero y entra en juego la vasta normativa de extranjeria.

MOLINA FEBRERO, Gerard: «Actuaciones operativas con
menores extranjeros, segunda parte>». Publicado en la Revista
Policia, nGmero 346, 2020, paginas 28 a 33.

En la primera parte se abordé el estudio de lo que significa el «principio del interés

superior del menor» recordando las situaciones administrativas en la que los menores
extranjeros podian encontrarse en Espafia. En esta segunda parte se plantean
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algunas preguntas relacionadas con la intervencion policial en estos casos, dandoles
una respuesta operativa.

MOZAS PILLADO, Juan: «La entrada en domicilio por propia
autoridad de los agentes actuantes, primera parte». Publicado
en la Revista Policia, nimero 345, 2020, paginas 36 a 41.

Las entradas en domicilio por propia autoridad suelen generar mucha incertidumbre
en los policias; tengamos en cuenta que cualquier irregularidad puede dar al traste
con una investigacion por defectos de forma e, incluso, originar la responsabilidad
penal de los funcionarios actuantes. Con el animo de proporcionar cierta seguridad
juridica en esta clase de diligencias, a lo largo de estas paginas examinaremos una
serie de situaciones que se pueden dar en la practica policial diaria.

MOZAS PILLADO, Juan: «La entrada en domicilio por propia
autoridad de los agentes actuantes, segunda parte>». Publicado
en la Revista Policia, nimero 346, 2020, paginas 34 a 39.

Una vez visto el analisis de la entrada y registro por propia autoridad, centrado en
la flagrancia delictiva, se realiza un breve repaso de las otras modalidades previstas
en el articulo 553 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en otras disposiciones
legales. Se extraen ademas una serie de conclusiones que faciliten, en la medida de
lo posible, la labor de las unidades operativas en el momento de resolver esta clase
de situaciones.

SANCHEZ VILANOVA, Maria: «Nuevas perspectivas en el
tratamiento jurisprudencial de la cleptomania>». Publicado en
la Revista de Derecho Penal y Criminologia, nimero 22, 2019,
paginas 159 a 180.

El trabajo se acerca a la realidad forense de la cleptomania desde una Odptica
multidisciplinar. Se aproxima a este trastorno del control de impulsos, con clara
incidencia en la inimputabilidad, tanto desde una perspectiva clinica, centrada en
los Ultimos avances neurobioldgicos al respeto, como legal, presentando un estudio
jurisprudencial y ahondando en sus caracteristicas definitorias para facilitar un mejor
tratamiento juridico.
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TEMAS JURIDICOS

ALONSO HERRANZ, Yolanda: «Terrorismoy libertad religiosa: el
terrorismo religioso». Publicado en la Revista de Pensamiento
Estratégico y Seguridad, CISDE, volumen 5, nimero 1, 2019
paginas 45 a 63.

Hablar de terrorismo en la actualidad nos obliga a buscar sus raices. Su avance en
las sociedades modernas lo ha convertido en uno de los principales problemas para
la seguridad publica internacional. La busqueda de un concepto de terrorismo ha
centrado los esfuerzos de los organismos internacionales. Tanto es asi que, hemos
podido asistir al nacimiento de un tipo de terrorismo desconocido hasta el momento,
identificado con ideologias o religiones: terrorismo religioso. Por ello, debemos hablar
a la vez de terrorismo religioso y libertad religiosa para encontrar su fundamento vy,
por tanto, buscar los mecanismos de prevencion y lucha contra el mismo.

GARCIA MEMBRIVES, M@ Teresa: « ¢Como se puede estimular
la desradicalizacion de los terroristas yihadistas?>». Publicado
por el Instituto Espaiol de Estudios Estratégicos, Documento
Opinién, nimero 100, 2019, 15 paginas.

Elobjetivodel ensayoesahondaren las posibilidades para estimular la desradicalizacion
desde los programas de tratamiento para la reeducacién y reinsercion social de los
terroristas yihadistas. Se trata de una necesidad que viene recogida en la Estrategia
de Seguridad Nacional contra el Terrorismo, donde se formula como linea estratégica
la necesidad de fomentar la participacion en Programas de Tratamiento desarrollados
por la Administracién Penitenciaria.

GOMEZ MENOR, Rafael: «La intervencion de Turquia en la .
guerra civil en Siria>». Publicado en la Revista Ciencia Policial,
namero 161, 2020, paginas 63 a 98.

El articulo comienza sefialando las paradojas que se dan en la guerra de Siria.
Continta haciendo referencia a cdmo Turquia apoyd a los rebeldes desde el principio
de la guerra civil, cediéndoles su territorio y haciendo hincapié no solo a los apoyos
prestados a grupos proximos a Al Qaeda, como al denominado Ejército de la Conquista
y al Partido Isldmico del Turkistan, sino también a los apoyos prestados al Daesh,
especialmente mediante la comercializacién del petréleo. Muestra, igualmente, como
Turquia estuvo implicada en el suministro de material bélico, asistencia sanitaria y
paso de combatientes hacia territorio controlado por esa organizacién terrorista.
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HIDALGO GARCIA, Mar y GONZALEZ-SOSA SUAREZ, Elvira:
«El poder mediatico de las armas quimicas>». Publicado por
el Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, Documento
Opinién, nimero 102, 2019, 19 paginas.

Objetivamente, se producen mas victimas por armas convencionales que por armas
quimicas, pero lo cierto es que solo mencionar que algun grupo terrorista o un
Estado poseen o utilizan este tipo de armas crea un estado de alarma y preocupacion
sin precedentes. En el trabajo se aborda el analisis, desde un punto de vista del
tratamiento mediatico, del uso de armas quimicas en tres sucesos recientes: el
asesinato de Kim Jong Nam, el envenenamiento de Sergei Skripal y el conflicto sirio.

TEMAS JURIDICOS

«Operacion MINERVA’20 junto a FRONTEX en los puertos de
Algeciras, Ceuta y Tarifa». Publicado en la Revista Policia,
namero 345, 2020, Pagina 60.

El fin principal de esta operacién es controlar los flujos migratorios irregulares
procedentes de Africa con destino a algiin Estado miembro de la Unién Europea,
haciendo asi frente a esta inmigracion ilegal y a posibles amenazas futuras en dichas
fronteras.

ACOSTA SANCHEZ, Miguel A: «Reglamento 2019/1896/UE
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas: ¢Frontex 3.0?>».
Publicado por el Instituto Espaiol de Estudios Estratégicos,
Documento Opinion, numero 111, 2019, 22 paginas.

La grave crisis migratoria en la que se encuentra la Union Europea, asi como la falta
de solidaridad entre los Estados miembros, ha conllevado la necesidad de una nueva
regulacién de Frontex. La nueva normativa pretende clarificar el ambito competencial
de la agencia, asi como fortalecer el elemento operativo con un cuerpo permanente
con capacidad ejecutiva en las fronteras exteriores. No obstante, se mantiene la
gestion de fronteras como una competencia compartida entre la Unién Europea y los
Estados miembros, lo que frena cualquier intento de integracién en estas politicas.
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MAYORDOMO CAVA, Javier y PARRA NAVARRO, Juan:
«Operacion Minerva». Publicado por la Revista Policia, nGtmero
346, 2020, paginas 22 a 25.

Desde el afio 2007 se desarrolla en Espafa la denominada operacion Minerva, liderada
por la Policia Nacional y dirigida a nivel nacional por el Centro Nacional de Inmigracion
y Fronteras (CENIF) de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, bajo la
coordinacion de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (FRONTEX).
Este afio 2020 la operacién se ha desarrollado en los puertos de Algeciras y Ceuta,
desde el dia 17 de julio hasta el dia 15 de septiembre, permaneciendo cerrado el de
Tarifa.

STEFANELLI, Piero: «Inviati di pace». Publicado por Polizia
Moderna, nimero 8/9, 2020, paginas 22 a 24.

«Enviados de paz». Articulo sobre la politica comun de seguridad y defensa vy las
misiones civiles de la Unién Europea.
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Se podran enviar trabajos, tanto empiricos como de caracter teérico, recomendandose que
contengan la informacién de una materia sintética, cuidando la redaccién y sintaxis.

Los estudios de investigacion se ajustardn a los apartados cldsicos: método (sujeto, disefio,
procedimiento), resultados y discusion.

ENViO DE ORIGINALES:

Los originales, que deberan ser inéditos, se enviardn en lengua espanola, escritos en Microsoft
Word o en formato compatible.
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FORMATO:
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